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Resumo

Esta pesquisa se dedica a trata do instituto da prescricao intercorrente, em sua ocorréncia no processo
de execugdo, dando enfoque a possibilidade de sua aplicagcdo em razdo de morosidade do Poder Judi-
ciario, buscando solugdes para o problema em analise. Sera aqui utilizado o método indutivo, partindo
de um caso especifico para explicar casos gerais, fazendo uso de fontes bibliograficas, doutrinarias e
jurisprudenciais, primarias e secundarias, de metodologia cientifica.
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Abstract

This research deals with the institute of intercurrent prescription, in its occurrence in the enforcement
proceedings, focusing on the possibility of its application due to the slowness of the Judiciary, seeking
solutions to the problem under analysis. The inductive method will be used here, starting from a spe-
cific case to explain general cases, making use of bibliographical, doctrinal and jurisprudential, pri-
mary and secondary sources, of scientific methodology.
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Introduciao

Questao de divergéncias e criticas na vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973, a
Prescricao Intercorrente era acolhida por ampla jurisprudéncia e parte dos doutrinadores, sem,
porém, uma previsao legal expressa, que lhe desse fundamentagdo clara. A unica ocorréncia
em contrario se encontrava na Lei 6.830/80 — Lei de Execugdes Fiscais, mas restrita ao ambito

fazendario.

Com o advento do Novo Cddigo de Processo Civil, em 2015, tal problema foi resolvi-

do, passando a constar nos arts. 921, 923 e 924 do CPC. Embora muitos autores ainda criti-
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quem o instituto referido, entende-se que o legislador pacificou a Prescri¢ao Intercorrente no

ordenamento juridico brasileiro e lhe deu maior seguranca.

Impde-se, porém, um problema ja reconhecido a época do CPC/73: a morosidade do
Poder Judiciario pode ensejar a aplicacdo, integral e nas mesmas condi¢des, do instituto men-
cionado? A fim de lastrear em fatos este estudo, apresentamos um caso, derivado de processo
de execucao tramitando na Comarca de Alto Rio Doce-MG. As informagdes abaixo foram re-
tiradas do voto da relatora do processo, ja em Agravo de Instrumento no Tribunal de Justiga
de Minas Gerais, Desembargadora Evangelina Castilho Duarte, e sintetizadas a fim de deixar

apenas os acontecimentos e circunstancias necessarias a elucidacao:

Tratam os autos de agravo de instrumento contra decisdo que, em agdo de execucio
de titulo extrajudicial, ndo reconheceu a prescri¢do intercorrente alegada pelo ora
Agravante.
O Agravante alega que a execucdo funda-se em titulo de crédito cujo prazo de pres-
cri¢ao € aquele previsto no art. 79, da Lei Uniforme de Genebra, de 03 anos.
Argumenta que a suspensdo da agao anulatoria ndo suspende o prazo para ajuizamen-
to da agdo de execucdo ou sua tramitagdo, de forma que restou transcorrido o prazo
para reconhecimento da prescri¢@o intercorrente.
Contraminuta f. 85/87, pelo ndo provimento do recurso.
O Agravante requer seja reconhecida a prescri¢do intercorrente, por entender que o
processo restou suspenso por tempo bastante para sua ocorréncia.
No caso em questdo, tratando-se de execucdo de notas promissorias, aplicam-se as
normas da Lei Uniforme de Genebra, Anexo I, sendo o prazo prescricional de 3 anos,
conforme arts. 70 € 77, in verbis:
Art. 70. Todas as agdes contra o aceitante relativas a letras prescrevem em 3
(trés) anos a contar do seu vencimento.
Art. 77. Sdo aplicaveis as notas promissorias, na parte em que ndo sejam con-
trarias a natureza deste titulo, as disposicdes relativas as letras e concernentes:
[...]
Conforme decisdo de f. 26, a presente a¢do de execucdo foi suspensa em 18 de abril
de 2013, até o julgamento da agdo declaratdria incidental n. 0010317-74.2011, que
ocorreu em 20 de maio de 2016. Dessa maneira, a agdo restou suspensa pelo prazo de
3 anos. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0021.07.001133-9/002, Relator(a):
Des.(a) Evangelina Castilho Duarte , 14° CAMARA CIVEL, julgamento em
01/03/2018, publicacao da sumula em 09/03/2018)

Através de uma dissecagdo do tema em analise, buscaremos responder o questiona-
mento, demonstrar as caracteristicas do instituto e apresentar solugdes para a sua correta apli-

cacgao.
1. O instituto da prescricio

Antes de adentrar a questao-tema deste trabalho cabe conceituar o instituto da prescrigao,

apresentando seus elementos e regras de ocorréncia.



Prevé o Codigo Civil de 2002, em seu artigo 189: “Violado o direito, nasce para o titular
a pretensdo, a qual se extingue, pela prescri¢do, nos prazos a que aludem os arts. 205 e
206.”. A pretensao pode ser definida, como ensina Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplo-
na Filho, como o “poder de exigir de outrem, coercitivamente, o cumprimento de um dever
juridico” (GAGLIANO, PAMPLONA FILHO, 2017, p.189). O meio a ser usado ¢ a A¢do, di-
reito subjetivo publico, positivado no texto constitucional (art.5°, XXXV, CF). Entretanto, ¢
inevitavel constatar que a legislacdo civil imporia regras, principalmente no que diz respeito
ao tempo possivel para a propositura da pe¢a que conclama a atuagdo judicante. E nesse senti-

do que surge a figura da prescrigdo.

Quando ocorre a prescrigao, ¢ errado dizer que o direito material ¢ diretamente atingido.
Ele apenas o ¢ indiretamente, afinal ndo se trata da extingdo da matéria a ser pleiteada, muito
menos da possibilidade de levar a demanda ao Judiciario, mas sim, de que o meio pelo qual se
chegaria a tutela jurisdicional ja ndo ¢ utilizavel, ou seja, a forma de se efetivar o objeto da
pretensdo foi perdida pela inércia do ofendido, do autor, de forma que este ndo conseguira
chegar ao pleno exercicio, ainda que de fato lhe seja de direito. Enfim, o direito material per-

manece incolume, s6 ndo ¢ possivel o seu efetivo exercicio pela seara judicial.

Nesse sentido, ensina acertadamente Flavio Tartuce, ao dizer que o regramento civil ado-

tou a tese da “prescri¢do da pretensdo”, forma esta que enseja a reflexdo do ilustre civilista:

Se o titular do direito permanece inerte, tem como pena a perda da pretensao
que teria por via judicial. Repise-se que a prescri¢do constitui um beneficio a
favor do devedor, pela aplicagdo da regra de que o direito ndo socorre aque-
les que dormem, diante da necessidade do minimo de seguranga juridica nas
relagdes negociais. (TARTUCE, 2017, p.408).

Nessa linha, esclarega-se que ndo existira uma perda do direito de agdo, pois, direito
material que ¢ ndo ¢ atingido pela prescricao, que atinge apenas aspectos processuais, de exer-
cicio do direito. Isso porque a possibilidade de ir ao Judicidrio ndo ¢ vedada a qualquer um,
ainda que o requerente esteja desprovido de fundamento probatorio ou juridico para sua tese.
Assim, conclui-se: Nao se perde o direito de agir, perde-se, outrossim, o motivo que sustenta-

ria a tese em sede da jurisdigdo estatal, isto €, a pretensao.

Destaque-se que existem dois tipos de prescri¢do: extintiva (Parte Geral do CC) e
aquisitiva (Parte Especial do CC- Direito das Coisas). A primeira ¢ tida como a “regra geral”
das prescri¢des, aquela mais conhecida e que com mais frequéncia ocorre. A segunda, ao con-

trario daquela, consiste na obten¢ao de um direito real sobre um bem, movel ou imével, pelo



decurso do tempo. O meio de ocorréncia desse tipo € o usucapido, pelo qual a pessoa que tem

a posse prolongada do bem, cumpridos os requisitos legais, passa a ter sua propriedade.
Neste estudo tomaremos por objeto a primeira.
Sao trés os elementos, requisitos, da prescrigao:

O nascimento da pretensdo, em razdo da violagdo do direito. Previsto no art.189 do
CC, sera necessaria a existéncia da pretensao, do poder de exigir um direito violado, seja a

cessacao do ataque, seja a reparagao do dano perpetrado.

A inéreia do titular. E necessario que o possuidor do direito ndo tenha agido, ndo te-
nha realizado qualquer ato para impedir a perda da possibilidade de tutela. Surgem as hi-
poteses de impedimento ou suspensao (arts. 197 a 201, CC) ou interrupcao da prescrigao
(arts. 202 a 204, CC e demais disposicdes em leis especiais), que sdo excegdes a possibili-

dade de seguimento do curso prescricional.

Esgotamento do prazo legal. Além de ter a pretensao e de ndo a levar ao Estado, ¢ pre-
ciso que tal ndo seja feito no tempo fixado em lei. Destaque-se que os prazos serdo sempre
os legais, sendo vedada sua disposicdo entre as partes de um negocio juridico, como em
um contrato, por exemplo. A saber, dentre outros prazos, o Cédigo Civil estipula o prazo

de 10 anos, quando nao estiver previsto prazo menor em lei.

Ainda sobre os prazos, o Superior Tribunal de Justica, no caso de a¢do de indenizagao,
firmou entendimento de que o inicio do prazo prescricional ocorre com o conhecimento da vi-

olagao ou da lesao ao direito da vitima:

O surgimento da pretensdo ressarcitoria ndo se da necessariamente no mo-
mento em que ocorre a lesdo ao direito, mas sim quando o titular do direito
subjetivo violado obtém plena ciéncia da lesdo e de toda a sua extensdo,
bem como do responsavel pelo ilicito, inexistindo, ainda, qualquer condi¢do
que o impega de exercer o correlato direito de agdo (pretensdao). Compreen-
sdo conferida ateoria da actio nata (nascimento da pretensdo) que encon-
tra respaldo em boa parte da doutrina nacional e ja é admitida em julgados
do Superior Tribunal de Justica, justamente por conferir ao dispositivo legal
sob comento (art. 189, CC) interpretagdo convergente a finalidade do institu-
to da prescri¢do. (STJ, REsp 1.347.715/RJ, Rel. Ministro MARCO AURE-
LIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 25/11/2014). [grifos
nossos]|

Nesse sentido, a Siumula 278, ai editada, in termis:



“O termo inicial do prazo prescricional, na a¢do de indenizagdo, ¢ a data em
que o segurado teve ciéncia inequivoca da incapacidade laboral.”.
Além do acima disposto, existem ainda outras regras relacionadas ao instituto em analise,

as quais passamos a elencar.

Renuncia a prescri¢cdo. A desisténcia quanto ao direito de arguicdo a prescricdo ¢ possi-
vel, desde que seja feita sem prejuizo de terceiro, depois de ja consumada. Serd tdcita, quando
for possivel presumi-la por atos do interessado que sdo incompativeis com a prescri¢ao (cf. art
191, CC), como por exemplo, quando o devedor realiza algum ato de reconhecimento de divi-
da, como seu pagamento parcial ou mesmo acordo para o pagamento (TIMG, Apelagao Civel
1.0145.02.003944-5/0011, Juiz de Fora, 6 CAMARA CIVEL, Rel. Des. Edilson Olimpio
Fernandes, j. 20.10.2009, DJEMG 11.12.2009). Sera expressa, quando o devedor emitir mani-
festagdo taxativa e inequivoca, escrita ou verbal, abstendo-se da futura possibilidade de argui-

¢ao.

Alegacdo de prescrigdo. A alegacdo de ocorréncia de prescricdo pode ser feita em
qualquer grau de jurisdicao, pela parte a quem aproveita (art.193, CC), sendo também declara-
da de oficio pelo juiz, nos termos do art. 487, II, do Codigo de Processo Civil, apds consulta
das partes (paragrafo unico do mesmo dispositivo), caso em que dard sentenca com resolugao

de mérito.

Continuidade da prescri¢do contra o sucessor. A prescri¢ao iniciada contra uma pes-

soa continuard a correr contra seu sucessor, nos termos do art. 196 do Cédigo Civil.

Direito de agdo do relativamente incapaz e da pessoa juridica contra seu assistente
ou representante. Se o assistente ou representante de pessoa relativamente incapaz ou pessoa
juridica der causa a prescri¢do ou ndo a alegar de forma oportuna, sera passivel de acdo de re-

gresso por parte destes (art.195, CC).

2. Prescricao intercorrente no Processo de Execu¢ao

2.1. Breve conceito de Prescrigdo Intercorrente

A figura da Prescri¢do Intercorrente € instituto ocorrente em varios ambitos do Direi-
to, como na area penal e trabalhista. Neste estudo, porém, serd trabalhada sua aplicagdo ape-

nas na area civil e processual civil.

Ocorre a prescrigao intercorrente quando o autor, mantendo-se em desidia por todo o

prazo previsto para a possibilidade agir, ndo o faz, ensejando a perda da pretensao. O instituto



geral trabalhado no tdpico anterior recebe aqui o nome de “intercorrente” exatamente por

ocorrer no decurso do processo.

Nesse sentido, ensina Carlos Roberto Gongalves que “configura-se a prescri¢do inter-
corrente quando o autor de processo ja iniciado permanece inerte de forma continuada e inin-
terrupta, durante lapso temporal suficiente para a perda da pretensdao. ” (GONCALVES, 2016,
p.452). [grifos do autor]

2.2. Conceito de Processo de Execucdio

A partir da violagao a direito tutelado tem-se a pretensdo, que faculta ao titular a A¢do,
o que demandaria o Processo e uma série de procedimentos. No entanto, em certas ocasioes
ha certeza prévia do direito do credor sobre questao patrimonial, onde houve a insatisfacao do

crédito pelo devedor. E aqui que se aplicard o Processo de Execu¢do

Neste campo, os atos processuais limitar-se-ao a conhecer da existéncia do titulo do
credor, para, entdo, utilizar a coacdo do Estado sobre o patrimdnio do devedor, obrigando, in-
dependentemente de sua vontade, a satisfacdo da divida. Aqui encontra-se hipotese de invasao

estatal, demandada pelo credor, a esfera patrimonial do obrigado.

Para que haja a Execucdo ¢ preciso ter um titulo executivo, isto €, documentos, provas,
de que o credor tem o direito a receber determinada obriga¢do de outrem, do devedor. Tais
pecas devem se fundar “sempre em titulo de obrigacdo certa, liquida e exigivel” (art.783,

CPC). Sao dois: o titulo judicial e o titulo extrajudicial. Explico.

O primeiro deriva de decisdo judicial, advinda de processo de conhecimento, que reco-
nhece o direito e obriga sua satisfagdo pela parte em débito, ainda no mesmo campo processu-
al. Trata-se de Cumprimento de Senten¢a, forma regulada pelo Titulo II, do Livro I da Parte
Especial do CPC, com as disposi¢des pertinentes do Livro II (art.513, CPC). Sao titulos exe-

cutivos judiciais os citados no art.515 do mesmo Codigo.

O segundo deriva de obrigacdo certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo
executivo, nao satisfeita pelo devedor (cf. art.786, CPC). O processo para execugdo do titulo
extrajudicial € feito nos termos do Livro II do Cddigo citado, em processo autdbnomo. O mes-

mo lista os titulos executivos extrajudiciais no art.784.



Apesar da possibilidade direta de execucdo de titulo extrajudicial, o texto processual
nao exclui ou veda a possibilidade da ocorréncia de processo de conhecimento para transfor-

mar aquele tipo em titulo judicial (art.785).

Enfim, no Processo de Execuc¢do ndo se tratard de dizer que o direito existe, pois tal
declaracdo ja foi obtida judicial ou extrajudicialmente, mas sim, de promover sua satisfacao

pelo devedor.

2.3.Divergéncias doutrinarias a época do CPC/1973

Falava-se ja na suspensdo do processo pela falta de bens penhoraveis, no curso da exe-
cugdo, como visto no art.791, III, do CPC/73, o que, no novo texto processual tomou a forma
de art.921, III. Restava, porém, o questionamento quanto a duragdo de tal suspensao, possibi-

lidade de “eternizac¢dao” da acgao.

Na vigéncia do Codigo de Processo Civil de 1973 era grande a divergéncia entre os
doutrinadores e os magistrados sobre a existéncia e aplicabilidade da Prescri¢ao Intercorrente.
Criagao doutrinaria e jurisprudencial, esse instituto foi acrescentado ao Processo Civil, com
dificuldades, o que ensejou a emissdo de simulas de tribunais, tais como a Sumula 150 do
STF [Prescreve a execug¢do no mesmo prazo de prescri¢do da agdo], apregoando que a pre-
tensdo de execugdo prescreveria no mesmo prazo da acao principal; e a Sumula 106 do STJ
[Proposta a ag¢do no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos ine-
rentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o acolhimento da argui¢do de prescri¢do ou
decadéncia], que, de certa forma, vai em sentido contrario a jurisprudéncia do Pretdério Excel-
so, no entanto, resguardando o demandante da culpa exclusiva do Judiciario, tema que mais a

frente trataremos.

Destaque-se que, ao se falar de Prescri¢do Intercorrente, a suspensdo do processo nao
mostra sua ocorréncia, mas apenas posterga a execuc¢do a tempo futuro, a fim de que se en-
contre bens a executar. Logo, ndo se poderia falar em um critério objetivo para as prescri¢des

intercorrentes, vista a confusdo existente a época.

Pregava a favor da ocorréncia Gamaliel Seme Scaff (2009, p.4), dizendo que o verda-
deiro escopo da prescricao intercorrente € fazer cessar o efeito odioso de uma sang¢do que nun-

ca cessa. Uma sancdo perpétua. Um processo que nunca acabe. (SCAFF, 2009, p.4).

Em contrério, ja em 2015, autores como Tartuce (2015, p.138), dizem que tal instituto

favoreceria a ma-fé, constituindo-se em forma injusta de prescri¢do. Assim, diz:



Cumpre salientar que este autor nunca foi adepto da prescrigdo in-
tercorrente na esfera privada, aquela que corre no curso de demanda ou
acdo. Isso porque essa forma de prescri¢do pode ser injusta em muitos casos,
prestigiando a ma-fé, especialmente diante da morosidade que acomete o Po-
der Judiciario brasileiro. Com a prescri¢@o intercorrente, o devedor que se
esconde consegue fazer extinguir a pretensdo que lhe é cobrada. [TARTU-
CE, 2015, p.138].

Com a edi¢do do Novo Cdédigo de Processo Civil — Lei 13.105, de 16 de marco de
2015, foi especificada a questdo, dando maior clareza quanto a prazos e procedimentos. E o

que se tratard no proximo topico.
2.4. Inovagao legal do Novo CPC (Lei 13.105/2015)

O Novo Codigo de Processo Civil, com o escopo de aproximar a legislacdo processual da
atual ordem constitucional, realizou revisdes e alteragdes consideraveis. Dentre elas pacifi-
cou-se a ideia da aplicag@o da prescrigdo intercorrente no processo civil, impondo prazos para
a suspensdo do processo, sua extingdo, ¢ as hipoteses de ocorréncia daquela, inclusive colo-

cando-a de forma vocabular em seu texto:

“Art. 921. Suspende-se a execugao:

[.]

IIT - quando o executado ndo possuir bens penhoraveis;

[.]

§1° Na hipotese do inciso 11, o juiz suspendera a execucdo pelo prazo
de 1 (um) ano, durante o qual se suspendera a prescricao.

§2° Decorrido o prazo mdximo de 1 (um) ano sem que seja localizado o
executado ou que sejam encontrados bens penhoraveis, o juiz ordenara o ar-
quivamento dos autos.

§3° Os autos serdo desarquivados para prosseguimento da execucdo se a
qualquer tempo forem encontrados bens penhoraveis.

§4° Decorrido o prazo de que trata o §1° sem manifestagdo do exequente,
comega a correr o prazo de prescri¢do intercorrente.

§5° O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, po-
dera, de oficio, reconhecer a prescri¢do de que trata o §4° e extinguir o pro-
Ccesso.

Art. 923. Suspensa a execu¢do, ndo serdo praticados atos processuais,
podendo o juiz, entretanto, salvo no caso de arguigdo de impedimento ou de
suspeicdo, ordenar providéncias urgentes.

Art. 924. Extingue-se a execucdo quando:

[.]

V - ocorrer a prescrigdo intercorrente.”

Sobre isso, ensina Tereza Wambier:



“O NCPC aplicou por extensdo o entendimento consolidado nas execugdes
fiscais, no sentido de que, na auséncia de bens penhoraveis, suspende-se a
execucdo fiscal por um periodo de um ano, findo o qual se arquivam os autos
e passa a fluir normalmente o prazo prescricional (art. 40, Lei 6.830/80; Su-
mula 314 do STJ)’. (WAMBIER et al., 2015, p. 922).

A guisa de sintese, transcrevemos parte de ementa de julgamento proferido no STJ, em

Recurso Especial relatado pelo Min. Luis Felipe Salomao:

O Novo Coédigo de Processo Civil previu regramento especifico com relagao
a prescricdo intercorrente, estabelecendo que havera a suspensdo da execu-
¢a0 "quando o executado ndo possuir bens penhoraveis" (art. 921, III), sendo
que, passado um ano desta, havera o inicio (automatico) do prazo prescricio-
nal, independentemente de intimacdo, podendo o magistrado decretar de ofi-
cio a prescri¢do, desde que, antes, ouga as partes envolvidas. A sua ocorrén-
cia incorrera na extingdo da execucdo (art. 924, V). (REsp n° 1620919 / PR,
Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em
10/11/2016, DJe 14/12/2016).

2.5. Prescrigdo Intercorrente no Juizado Especial Civel

Temos ainda, nesta mesma seara civel, o caso do Juizado Especial, representante por

exceléncia da ideia legislativa de celeridade processual dos atos. Aqui, por interpretagdo ex-

tensiva, poder-se-ia fundamentar a tese de que a prescri¢ao intercorrente deve ocorrer com a

finalidade de combater a morosidade e a presenca de agdes que perduram por anos nos arqui-

vos judiciais.

A Lei 9.099/1995, que institui os Juizados Especiais (Civeis e Criminais) no ambito

estadual, prescreve:

Art. 53. A execugdo de titulo executivo extrajudicial, no valor de até quaren-
ta salarios minimos, obedecera ao disposto no Codigo de Processo Civil,
com as modificagdes introduzidas por esta Lei.

§ 4° Ndo encontrado o devedor ou inexistindo bens penhoraveis, o pro-
cesso sera imediatamente extinto, devolvendo-se os documentos ao autor.

Veja-se entdo, que ndo se fala nem mesmo em suspensao do processo, mas da imediata

extingao do processo, configurando-se, ainda que ndo de forma vocabular e ritualmente igual

a geral, a prescri¢ao intercorrente.

2.6. Prescricdo Intercorrente nas Execucoes Fiscais
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Apesar da forma de criacdo desse instituto, ndo se confunda com algo novo no campo
executorio civil. Desde 2004 tal forma ja era admitida nas execugdes fiscais, em virtude da

Lei 6.830/80, alterada pela Lei 11.051/04, esta que incluiu tal hipdtese no §4° do art.40:

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado
o devedor ou encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nes-
ses casos, ndo correrd o prazo de prescrigao.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado
o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento
dos autos.

§ 4° - Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescrigdo intercorrente e decreta-la de imediato”. [grifos nos-
s0s]

O STJ juntou precedentes as disposi¢des legais da LEF, principalmente no seguinte
julgado:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRES-
CRICAO INTERCORRENTE. PROCESSO PARALISADO POR CINCO
APOS PEDIDO DE SUSPENSAO PELA EXEQUENTE. DESNECESSI-
DADE DE INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA DA DECISAO QUE
ARQUIVA O FEITO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ARQUI-
VAMENTO AUTOMATICO. PRECEDENTES DO STJ. SUMULA 314/
STJ. SUSPENSAO DO PROCESSO EX OFFICIO. INCIDENCIA DA SU-
MULA 7 DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL DA FAZENDA PUBLICA
DESPROVIDO.

1. Verifica-se que a decisdo objurgada esta em consonancia com o entendi-
mento dessa egrégia Corte Superior, visto que nédo localizados os bens pe-
nhoraveis, suspende-se o processo por um ano, findo o qual se inicia o prazo
da prescri¢do quinquenal intercorrente, sendo desnecessaria a intimagdo da
Fazenda da decisdo que suspende ou arquiva o feito, arquivamento este que é
automatico; incide, ao caso, a Simula 314/ST]J.

2. Esse entendimento se coaduna com a finalidade da norma insculpida no
art. 40 da Lei 6.830/80, qual seja, a de impedir a existéncia de execugdes
eternas e imprescritiveis.

3. Ainda, para se acatar a tese de que ndo houve o requerimento da suspen-
sdo do feito pela Fazenda Publica é necessario o reexame de provas, inviavel
em sede de Recurso Especial, nos termos da Sumula 7 do ST1J.

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 164.713/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 30/04/2015).

Em virtude de tal expressao legal, entendia-se em contrassenso juridico a existéncia da
prescrigdo intercorrente em outros ambitos, de forma a se atingir processos de execugao fiscal,

nos casos de suspensao do processo por falta de bens penhoraveis (art.40, §4°, LEF), mas ndo
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na execugao de titulo (extra) judicial na éarea civil comum, ainda que em situacdo igual (falta

de bens penhoraveis pelo devedor), ficando aqui suspenso o processo sem termo final.
2.7. Execugoes anteriores ao CPC/2015 e a regra de transi¢do

Antes do Novo CPC, a disciplina jurisprudencial era de que, a beira da declaracao de
prescricao intercorrente, deveria ser o autor intimado para promover algum feito, exatamente
pelo instituto ser entendido e aplicado em caso de desidia do autor da execugdo. Porém, atual-
mente a norma ¢ distinta: ndo se fala em intimagao para dar andamento. O autor tem o dever
de promover os atos necessarios dentro do prazo, que permanece fluindo independentemente
do ato perpetrado, visto que o prazo prescricional voltara a correr automaticamente a partir da

data de encerramento da suspensdo de 1 ano, como previsto no art.921, §1°.

Insurgiria, entretanto, uma davida: e do que se trataria entdo a disposi¢ao do Art.921,
§5° (O juiz, depois de ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, podera, de oficio, re-
conhecer a prescri¢ao de que trata o §4° [prescri¢do intercorrente] e extinguir o processo”.)? O
caso ali disposto ndo ¢ forma de intimacdo ou chamamento a realizacao de algum ato proces-
sual, mas sim, a concessao de fala aos componentes da relacao processual a fim de que se pos-
sa dirimir, alias, se houve causa que geraria inaplicacdo da prescri¢do intercorrente. Fora isso,

serda mera comunicacao de que a demanda sofreu a aplicag@o do instituto mencionado.

E aqui que surge o problema. Havia divergéncia no STJ sobre a aplicagdio das regras
do CPC/2015, em relagdo ao prazo de suspensdo e sua conversdo em prazo de prescri¢do, o
que poderia ensejar a declaragdo de ocorréncia do instituto em analise. Porém, em 2016, o
STJ emitiu o seguinte entendimento, em consonancia com o art.1056 do NCPC (“Considerar-
se-4 como termo inicial do prazo de prescrigdo prevista no artigo 924, inciso V, inclusive para

as execugdes em curso, a data da vigéncia deste Codigo™):

RECURSO ESPECIAL. CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. AU-
SENCIA DE BENS PASSIVEIS DE PENHORA. SUSPENSAO DO PRO-
CESSO. INERCIA DO EXEQUENTE. PRESCRICAO INTERCORREN-
TE. INOCORRENCIA. ATO PROCESSUAL ANTERIOR AO NOVO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MANUTENCAO DA SEGURANCA
JURIDICA. NECESSIDADE DE PREVIA INTIMACAO DO EXEQUEN-
TE PARA DAR ANDAMENTO AO FEITO PARA INICIO DA CONTA-
GEM DO PRAZO PRESCRICIONAL.

[..-]

Na hipotese, como o deferimento da suspensdo da execugdo ocorreu sob a
égide do CPC/1973 (ago/1998), ha incidéncia do entendimento jurispruden-
cial consolidado no sentido de que ndo tem curso o prazo de prescrigdo inter-
corrente enquanto a execugdo estiver suspensa com base na auséncia de bens
penhoraveis (art. 791, III), exigindo-se, para o seu inicio, a intimagao do exe-
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quente para dar andamento ao feito. (REsp 1620919/PR, Rel. Ministro LUIS
FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 10/11/2016, Dle
14/12/2016)

De forma exemplificativa, imaginemos que um credor de determinada obrigagao tives-
se proposto a¢do de execucdo para cumprimento de sentenga que assegurou a pretensao sobre
aluguel de um prédio urbano (art.206, §3°, I) em 20/03/2013, de forma que, considerando a
Stimula 150/STF, no mesmo periodo de tempo correria o prazo de prescricdo intercorrente.
Nao foram encontrados bens penhorédveis, ¢ mesmo ciente, restando inerte a parte, foi suspen-
sa a acdo, arquivando-a temporariamente. Sobreveio entdo o novo regramento processual, de
forma que, pela aplica¢do do art.1056, CPC, apenas a partir de 18/03/2016 iniciaria o prazo

prescricional, ficando como termo do prazo o dia 18/03/2019.

Em suma, o entendimento que se tem € que as agdes em curso, ou suspensas, na vigén-
cia do CPC anterior deverdo seguir o regramento existente na época deste, de forma a ser ne-
cessaria, para o inicio do curso do prazo prescricional, a intimagdo do autor para dar algum
andamento, aplicando-se posteriormente os efeitos do instituto como se encontra atualmente.
Quanto ao inicio do prazo, porém, destaque-se, comecara a contar integralmente a partir da

data de vigéncia do Novo CPC, ou seja, 18 de marco de 2016.
3. A aplicacdo da Prescricao Intercorrente e a morosidade do Poder Judiciario

O Novo CPC resolveu a questao das suspensoes ad eternum e a falta de disposicao le-
gal sobre o tema, encerrando tal divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia. No entanto, per-
manece a divida: a prescri¢do intercorrente poderia ser aplicada nos casos em que, por culpa

do Judiciério, o processo nao foi efetivo?

O entendimento mais razoavel € o de que cercear o direito de prosseguir com a deman-
da executiva pura e simplesmente pela inércia judiciaria € por demais injusta, exatamente por-
que o autor cumpriu todos os requisitos legais, atentando-se ainda aos prazos devidos, e, por
questdes judiciarias, como por exemplo, a demora em concluir os autos ou de julga-los, o cre-
dor ndo teria chance de ver satisfeita a divida. Imagine-se o seguinte caso: um credor de deter-
minado titulo que prescreve em 3 anos, ja no ultimo, descobre um bem penhoravel do deve-
dor, que entrou somente agora em sua esfera patrimonial. A partir disso, tendo em mente que
a prescricao se daria em 31/12, propde peticao requerendo diligéncia em 10/05. A depender
da estatura da comarca, serd praticamente impossivel que o juiz aprecie o pedido a tempo,

bem como tome as diligéncias cabiveis.

No mesmo sentido, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald:
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[...] o particular (autor da acdo e titular da pretensdo) nao pode, a toda evi-
déncia, ser prejudicado pela demora do Estado-Juiz em julgar a demanda.
[...]

De fato, ndo seria justo que o particular, titular de uma pretensao, fosse seve-
ramente castigado pela demora do Poder Judiciario em dirimir a demanda.
(FARIAS; ROSENVALD, 2017, p. 758).

Os dados do CNJ (2017, p.134) mostram que, em 2016, a média de tempo gasto até a
senteng¢a no processo de execucdo, na justica estadual, era de 4 anos e 8 meses, destacando-se,
dentre os tribunais, o do Rio de Janeiro, com o tempo de 6 anos e 8 meses, o que, de plano,
demonstra que nao se pode deixar de lado a morosidade do Judiciario ao se tratar dos prazos

de prescri¢do intercorrente.

A jurisprudéncia, tanto antes quanto depois do NCPC, tende a adotar esse entendimen-

to:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO — PRESCRICAO INTER-
CORRENTE — INERCIA DO EXEQUENTE PARA A CITACAO — AU-
SENCIA DE PROVA - MOROSIDADE DO SERVICO JUDICIARIO RE-
CONHECIDA. RECURSO DESPROVIDO. A inércia da parte deve estar
inequivocamente caracterizada para configurar o instituto da prescri¢do in-
tercorrente da execu¢do, o que ndo acontece quando inexistente prova nesse
sentido e o juizo reconhece a morosidade do servico judiciario. (TJ-MT. Al
51853/2012, DES. JURACY PERSIANI, SEXTA CAMARA CIVEL, Julga-
do em 31/10/2012, Publicado no DJE 07/11/2012).

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO CIVIL. RECURSO DE AGRAVO. EXE-
CUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. PRESCRICAO INTERCOR-
RENTE. PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL. ILEGITIMIDA-
DE PASSIVA. INACOLHIDOS. MOROSIDADE DO JUDICIARIO. RE-
CURSO IMPROVIDO. 1 - A Agravante requer que seja acolhida a alegagdo
da prescri¢do intercorrente, todavia, conforme fundamentado, ndo houve o
fendmeno prescritivo por estar patente a morosidade do judiciario em por
fim a esta lide. [...] 6 - Recurso improvido. Por maioria. (TJ-PE - AGV:
2867158 PE 0022905-34.2012.8.17.0000, Relator: Itabira de Brito Filho, 1?
CAMARA CIVEL, Data de Julgamento: 18/12/2012).

EMENTA: APELACAO CIVEL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
INERCIA NAO CONFIGURADA. ERRO DA MAQUINA JUDICIARIA.
N3ao se pode decretar a prescrigdo intercorrente de um crédito, quando a de-
mora ocorre por falha imputavel ao Poder Judiciério.

Para que se configure a prescri¢do intercorrente ¢ necessario que o processo
fique paralisado por inércia do demandante, por prazo superior a ¢inco anos.
(TIMG - Apelagao Civel 1.0718.09.004500-3/001, Relator(a): Des.(a) Beli-
zario de Lacerda , 7* CAMARA CIVEL, julgamento em 21/02/2017, publi-
cacdo da sumula em 03/03/2017).

Ora, ¢ cabivel entdo a constatagdo de que, havendo morosidade da justica, de forma

injustificada, ndo havera incidéncia da prescrigao intercorrente na execu¢ao. Quanto a isso, €
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preciso entender que ndo se pode usar dos precedentes, tanto os supracitados quanto os de-
mais, como forma de se proteger da propria desidia ou de infortinio que nao depende da justi-
¢a, como por exemplo, uma citagao feita por oficial de justica e que ¢ frustrada pelo “sumigo”
do executado. Nesses casos entdo, cabera ao autor promover o ato respectivo, como, no exem-

plo acima, pedir outra forma de citagao.

Essa morosidade injustificada, entao, pode ser definida como o descumprimento, por
culpa exclusiva, nesse caso, dos 6rgdos judicidrios, das regras procedimentais, administrativas
ou (principalmente) processuais, seja por descuido seja pela ma gestdo dos orgaos judicantes,
que enseja o decurso in albis do prazo prescricional dentro da acdo e, doravante, a nao realiza-

¢ao de pedido ou ato no processo.

Nos casos em que a justi¢a deixa prescrever, por sua propria morosidade injustificada,
¢ cabivel, como entendido pela jurisprudéncia, ndo aplicar a prescrigdo intercorrente, € dar se-
guimento ao processo. Aqui, parte-se da ideia que ha duas possibilidades de trabalho com os

efeitos da declaragdo da anulacao da declaragao:

e Retroacdo dos efeitos da anulagdo a data do protocolo da peti¢do que suscitou a con-
troveérsia ou do ultimo ato de paraliza¢do.: Nesse caso, o prazo prescricional voltaria a
contar a partir da data em que se apresentou a peti¢do, desta forma, retroagindo os
efeitos da decisdo ao dia do protocolo. Abrir-se-ia entdo, novamente o prazo para no-
vas medidas, ndo importando se aquela foi efetiva nem se as seguintes serdo, mas bus-
cara apenas afastar o 6nus da perda do prazo por culpa exclusiva da maquina julgado-
ra. Encaixa-se muito bem nas hipoteses em que o prazo transcorreu inteiro sob a ne-
cessidade de atuagdo do Judicidrio, como o trazido neste estudo. Ex.: Se a ultima peti-
¢do, tema de controvérsia ensejadora de recursos, foi proposta faltando 45 dias para a
ocorréncia da prescri¢ao, a decisdo que promovesse a anulacdo retroagiria até essa

data, de forma que o prazo voltara a ser de 45 dias para o termo final.

e Inaplicagdo isolada a peti¢do que requer determinado ato e a seus derivados, se efeti-
vo, bem como para seus relacionados: Aqui, apenas o ato feito dentro do prazo sera
alcancado pela ndo aplicacdo da prescri¢ao intercorrente. Nesse caso, por entender ser
desarrazoado, ndo se pode falar que, ainda que for efetiva a medida, acabou-se a pre-
tensdo executiva, mas se restou eficaz, ainda que parcialmente, o que foi requerido,
poderdo seus efeitos e derivagdes escapar a incidéncia da prescri¢ao intercorrente. O

autor tera o 6nus de provar que daquele ato resulta ou deriva outros, ainda que de for-
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ma reflexa, sob pena de serem declarados prescritos. Tomando por exemplo o mesmo
caso citado, transcorrido ja o prazo prescricional, somente seria validado o derivado da
peti¢do proposta no 45°, a ndo ser que, pela efetividade do ato ali realizado, pudesse
ser feita a execugdo, de forma a ser ela abarcada na inaplicacdo daquele instituto ao re-

querimento proposto corretamente.

Em analise geral, embora ndo haja especificas informacgdes, a jurisprudéncia parece
tender a aplicacdo da primeira forma, exatamente como forma de ndo conferir o 6nus da mo-
rosidade aquele que adentra o Judiciério, o que parece ser mais justo. No entanto, nada impe-
de que se aplique a segunda possibilidade, como por exemplo, naqueles processos que se ar-
rastam por muito tempo e/ou que, pela inaplicagao apenas sobre aquele ato podera ser satisfei-

ta a pretensdo executiva.

Por fim, ndo se pense que somente nas hipdteses em que a morosidade judiciaria ense-
ja a inaplicacdo da prescrigdo intercorrente sera possivel a utilizagdo das solucdes expostas
acima, mas também em todos aqueles casos em que foi invalidada a declaragdo de ocorréncia
dela ou o juiz, por outro motivo, ndo a reconheceu, devendo aqui fixar as diretrizes a serem

seguidas.

Conclusao

A Prescri¢do Intercorrente €, de fato, um instituto auxiliador a celeridade do processo,
num ambito extremamente moroso como o do Judicidrio, exatamente para evitar que as de-
mandas judiciais se perpetuem. No entanto, ndo ¢ plausivel que seja utilizado para acelerar a

atividade judicante, ignorando sua propria culpa na ocorréncia desse fendmeno juridico.

No caso que baseou este estudo, houve o ndo reconhecimento da prescri¢ao intercor-
rente por parte da juiza exatamente pela constatagdo fundada na jurisprudéncia dominante de
que, como bem sintetiza a ilustre relatora do recurso, “o credor exequente ndo pode ser penali-
zado pela determinacao de suspensao do processo pelo Juizo a quo, tampouco pela morosida-

de do Poder Judiciario”. E nesse entendimento que este trabalho se desenvolveu.

No entanto, nem sempre ha aplicacdo dos conceitos aqui trabalhados, levando em con-
sideracdo meramente a necessidade de aceleracdo da atividade jurisdicional. E por isso que se
desenvolveram duas hipoteses aplicaveis aos casos de revisao de entendimento e anulagdo da

declaracdo de prescri¢do intercorrente:
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I.  Retroagdo dos efeitos da anula¢do a data do protocolo peti¢do afetada
pela morosidade judiciaria, de forma que os efeitos da decisdo que reforma
a declaracdo de prescri¢ao intercorrente retrocederao a data em que se pro-
tocolou a peticdo ndo analisada ou deferida em razdo da culpa exclusiva do

Judiciario;

II.  Inaplicag¢do da Prescricdo Intercorrente apenas para a peti¢do que, reque-
rendo ato valido, foi frustrada pela morosidade, e aos desdobramentos des-

te, se existentes, no caso de diligéncia efetiva.

Por fim, com correta aplicacao da prescri¢do intercorrente evitar-se-ia abarrotar o Judi-
ciario de feitos executivos sem efetividade, sendo possivel, porém, manter os processos que,
ndo pela desidia ou querer da parte autora, mas por culpa exclusiva e injustificada do Judicia-

rio, ndo caminham conforme necessario.
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