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RESUMO

A agua é um recurso natural que exerce papel fundamental na manutencédo da vida da Terra. O
artigo 6° da Constituicdo Federal garante aos individuos o direito a saude e alimentacédo, ndo
sendo especifico quanto a garantia de acesso a agua potavel necessaria ao consumo. Por
legislacdo extravagante, o acesso a agua potavel foi definido como direito dos individuos.
Ademais, sob o viés constitucional, a protecdo da agua encontra respaldo no artigo 225 da
Constituicdo Federal no que tange a protecdo do meio ambiente equilibrado, pois €
considerado bem corporeo passivel de protecdo pelo ordenamento juridico. A elaboragéo
desta pesquisa foi realizada através do método tedrico-bibliografico, tendo como enfoque
discutir o acesso a agua potavel como direito fundamental em face da possibilidade de
suspensdo do servigo de agua prevista no artigo 40, V da Lei 11.445/2007(Lei de Saneamento
Bésico). Justifica-se tal analise pela relevancia da agua para o desenvolvimento da vida
humana, devendo a discussdo das hipoOteses de suspensdo do abastecimento de agua ser
apresentada com direto enfoque aos usuérios. Dessa maneira, finda-se a presente pesquisa
com a andlise das espécies remuneratorias comumente aplicaveis, quando se ha cobranca do
servico publico em face do usuario (taxas e tarifas), ressaltando-se diferencas e aplicabilidade
de cada uma das espécies, expondo uma analise de qual sistema remuneratdrio seria mais
benéfico ao usuério.

PALAVRAS-CHAVE: Agua potdvel. Lei de Saneamento Béasico. Remuneragio.
Abastecimento de Agua. Suspensao



ABSTRACT

The water is a natural resource that plays a fundamental role in the maintenance of life on
Earth. The article 6 of the Federal Constitution guarantees individuals the right to health and
nutrition, not specific about to guarantee access to potable water for consumption. By
extravagant legislation, access to potable water was defined as a fundamental right for
individuals. Moreover, the article 225 of The Federal Constitution supports a water protection
regarding the protection to a balanced environment, considered tangible property subject to
protection by the law. This research, performed by theoretical and bibliographical literature,
aims to discuss the access to potable water as a fundamental right face of the possibility of the
water service suspension provided in article 40, V of Law 11.445/2007 (Law of Basic
Sanitation). It justified this analysis considering the importance of water for the development
of human life, being the discussion of suspension cases the water supply be provided with
direct approach to users. In this context, this research analysis the commonly applicable
remuneration species, when consumers pays for the public service(fees and charges),
highlighting differences and applicability of each species, exposing an analysis of
remuneration system which would be more beneficial to the user.

KEYWORDS: Potable Water. Law of Basic Sanitation. Remuneration. Water Supply.
Suspension.
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1 INTRODUCAO

A &gua € o principal recurso natural de manutencao da vida na Terra. Ela exerce papel
fundamental nas industrias, agricultura, pecuaria e, principalmente, na expansdo e
abastecimento das cidades. O aceso a 4gua potével é condicdo primordial para a qualidade de
vida do homem. Por essa razdo, 0s paises que sofrem com sistemas de saneamento precarios,
ou mesmo inexistente, sdo aqueles que revelam altas taxas de mortalidade pela deficiéncia na
qualidade do servico de gua ofertado a populacéo.

Dada a prerrogativa de essencialidade do servico publico de dgua, o estudo deste tema
torna-se pertinente, pois o fornecimento de agua potavel, diante das garantias constitucionais
de acesso a saude e alimentacdo, tornam-se imprescindiveis para a analise das hipoteses de
suspensdo do artigo 40 da Lei 11.445/2007(Lei de Saneamento Basico), como énfase a
hipotese do inciso V da referida Lei.

Essa pesquisa assume relevancia em face da utilidade da agua para a vida humana e o
impacto gerado pela suspensdo do fornecimento para 0S USUArios.

Dessa forma, o capitulo 2 deste artigo abordard a temética do direito fundamental de
acesso a agua potavel, titularidade da agua na Constituicdo Federal e classificacdo do bem
inserta na doutrina administrativa.

O capitulo 3 sera destinado a analise da prestacdo do servico publico de saneamento
no Brasil, com enfoque na Lei 11.445/2007 e as competéncias legislativas da Constituicao
Federal de 1988.

O topico 4 busca discutir as taxas e tarifas como espécies remuneratorias comumente
aplicaveis, diferenciando-as e apresentando possibilidade de suspensdo do abastecimento em
face do inadimplemento do usuario.

Na elaboragdo desta pesquisa foi utilizado o método dedutivo e pesquisas do tipo
tedrico-bibliogréafica. A revisdo literaria em livros, teses, dissertagdes, monografias e artigos
tiveram por objetivo compreender o direito fundamental de acesso a agua potavel e as
possibilidades de interrupcdo do fornecimento de agua, com enfoque no inadimplemento do
usuario como hipotese autorizativa da suspenséo.

Para finalizar, através da pesquisa documental, ilustramos o presente artigo com

julgados a  respeito da  matéria  proferidos  pelos  nossos tribunais.



2 DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO A AGUAPOTAVEL

A agua é recurso natural que exerce papel fundamental no desenvolvimento da vida.
Segundo Machado (2002, p.13), “a existéncia do ser humano — por si s6 — garante-lhe o
direito a consumir ar e agua”. A sua distribui¢ao hidrogeoldgica no planeta ndo esta vinculada
a determinacdes politicas, pois muitos dos considerados paises ricos sofrem com problemas
de disponibilidade de recursos hidricos. Por outro lado, a renovacdo do seu ciclo natural
ocorre por um conjunto de fatores climéticos, geologicos e ambientais (RIBEIRO, 2008,
p.26).

A disposicdo para o consumo deve ser avaliada na proporcdo do desenvolvimento da
propria sociedade que se analisa. Quanto maior esse grau, maior sera o proprio consumo de
agua. Novas necessidades, novos anseios e novas buscas impactam diretamente 0 meio
ambiente. Segundo Ribeiro (2008), “o uso da 4gua aumenta de acordo com a urbanizacdo e
com a renda da populacdo”. Essa situagdo ocorre pela quantidade de 4gua empregada no
processo produtivo de mercadorias.

A probleméatica da qualidade da &gua se conecta intrinsecamente ao grau de agressao
ao meio ambiente. A disponibilidade do recurso esta limitada a auséncia de poluentes,
substancias toxicas, bactérias e outros agentes que inviabilizem o consumo. Por isso, a
viabilidade de acesso e disposicdo ofertada poderdo se tornar motivagdes para se iniciar
diversos conflitos civis.

A Constituicdo Federal ndo traz expressamente no rol dos seus direitos fundamentais o
acesso a agua potavel como direito basico a vida humana, porém claramente afirma sob a “a
inviolabilidade do direito a vida” (CF, artigo 5°, caput). Por clara necessidade afirmamos que
o direito a vida s6 poderéa ser exercido na sua plenitude se os individuos tiverem acesso a agua
de qualidade. Portanto, conforme Machado (2002, p.13), “negar 4gua ao ser humano ¢ negar-
Ihe o direito a vida; ou em outras palavras, é condena-lo a morte”.

Nessa perspectiva, a analise do rol dos direitos fundamentais devera ser realizada de
forma extensiva, primando-se por uma interpretacdo holistica que compreenda o acesso a
agua potavel como condicao fundamental para a garantia do direito a satde e alimentagdo dos
individuos.

Ademais, aprende-se que 0 acesso a agua potavel é requisito essencial a manutencéao
da vida humana. Esse direito é uma das facetas do direito a vida. Dessa forma, o respeito pelo
0 acesso a agua de qualidade contempla o Principio da Dignidade da Pessoa Humana

insculpido no artigo 1°, 111 da Constituicdo Federal.



2.1 Evolugéo dos Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais consistem em porcdo dos direitos humanos positivados no
ordenamento juridico. A logica de sua existéncia esta baseada em dois fundamentos basicos: o
Estado democratico de Direito (CF, artigo 1°, caput) e a Dignidade da pessoa humana (CF,
artigo 1°, I1I). O rol catalogado desses direitos encontra-se disposto no Titulo Il — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais - artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Os direitos fundamentais sdo o resultado de construcdo histérica, considerados na
I6gica de tempo e espaco. O lema da Revolucdo Francesa (Liberdade, Igualdade e
Fraternidade) propulsionou a institucionalizacdo gradativa dos direitos fundamentais.

Os movimentos sociais foram instrumentos de propulsao e efetivacdo desses direitos,

sendo variados conforme o momento histérico em que se analisa. Segundo Bobbio (1992):

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos histéricos, ou
seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas (BOBBIO, 1992, p.05).

Ndo hd como se falar em direitos, se esses ndo estiverem contextualizados em
evolucdes historicas. A conquista € almejada passo a passo. As necessidades sdo
diversificadas em virtude da propria necessidade. Aspira-se por novos ares, novas liberdades e
novos direitos.

Posteriormente, ratifica que:

[...] O elenco dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a
mudanca das condic¢Ges historicas, ou seja, dos carecimentos dos interesses, das
classes no poder e transformacbes técnicas. Néo é dificil prever que, no futuro,
poderdo emergir novas pretensdes que no momento nem sequer podemos imaginar.
O que parece fundamental numa época historica e numa determinada civilizagdo ndo
é fundamental em outras épocas e em outras culturas. (BOBBIO, 1992, p.18-19).

Os direitos fundamentais de 1% Dimensdo (BOBBIO, 1992, p.32) refletem um
momento historico marcado pela busca da “Liberdade” (Liberté), o que se traduziria na
reducdo da atividade estatal na vida dos individuos, acarretando as chamadas “prestacdes
negativas”.

Os direitos fundamentais de 22 Dimensdo (BOBBIO, 1992, p.32-33), emergem no

contexto de “Igualdade” (Egalité), no qual a intervencdo do estatal faz-se necessaria para a



promocao dos direitos basicos dos individuos. As chamadas “prestacdes positivas” esta
associadas aos direitos sociais.

Os direitos fundamentais de 3% Dimensdo (BOBBIO, 1992, p.33) no contexto da
“Fraternidade” (Fraternité) embasam os pressupostos direcionados a humanidade, iniciando a
preocupacdo com o meio ambiente e a conservacdo dos seus elementos. Nessa concepcéo,
insere-se a defesa do meio ambiente equilibrado, sendo tal garantia respaldada no artigo 225
da Constituicdo Federal. O referido artigo dispde sobre a protecdo do meio ambiente por um
viés de coletividade e da manutencao essencial a qualidade de vida dos individuos.

A 4gua, bem corporeo, é um dos elementos que compde 0 meio ambiente. Por essa
dada afirmativa, aplica-se as aguas o enunciado do artigo 225 da CF, entendendo-se que,
embora se trate de uma concepcdo genérica, a defesa do meio ambiente estende a garantia de
protecdo aos elementos que compde a biota natural, sendo de grande relevancia a preocupagéo
com a agua devido a propria sobrevivéncia e existéncia humana.

O direito de protecdo ao meio ambiente é reiterado na Constituicdo Estadual de Minas
Gerais, estando enfatizada a necessidade do equilibrio ambiental como fator imprescindivel
para a efetiva e sadia qualidade de vida (MINAS GERALIS, artigo 214).

Na legislacdo brasileira ¢ importante destacar outros dispositivos como o Cddigo de
Aguas, Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938/81); Lei da Politica Nacional de

Recursos Hidricos (Lei 9433/97) como instrumentos de protecdo a agua.

2.2. Titularidade da agua

Anteriormente a Constituicdo Federal de 1988, as dguas poderiam assumir em algumas
circunstancias o carater de bens particulares, permitindo assim a discussdo no campo do
direito privado (SARRETA, 2013, p.104). Todavia, essa discussdao ndo se aparta das
conceituacdes trazidas pelo Codigo de Aguas de 1934 que ja previa estipulacio dos rios como
aguas publicas.

Destaque-se que o emprego do vocabulo “agua” refere-se ao elemento natural,
apartado do sentido econdmico. Todavia, os recursos hidricos denotam utilizagdo de um bem
com valor econdmico (SARRETA, 2013, p.107)

Artigo 225: Todos tém direito a0 meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e AA coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes(CF, artigo 225, caput).
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Contudo, essa divergéncia fora sanada a partir dos novos delineamentos dos artigos 20
e 26 da Constituicdo Federal, bem como subsidiada pelo fundamento da nova ordem
afirmativa trazida pelo artigo 1°, | da Lei 9.433/97- Lei de Recursos Hidricos?, que considera
a agua como um bem de dominio publico.

O dominio publico da &gua almejado pelo inciso | ndo se refere ao intuito de
propriedade do Poder Publico federal ou estadual da agua, mas apenas de gestor de um bem
que € de interesse de toda a coletividade (MACHADO, 2002, p.25).

Sob analise mais aprofundada na seara do direito administrativo, a expressao “dominio
publico” ¢ imprecisa, mas importante no que concerne aos “Bens Publicos”. Segundo

Marinela (2014),

O dominio publico em sentido amplo é o poder de denominagdo ou de
regulamentacdo que o Estado exerce sob os bens do seu prdprio patrimonio (sobre
0s bens publicos), ou em face dos bens de titularidade privada que sejam
importantes para a sociedade (isto é, sobre os bens particulares de interesse publico)
ou, ainda, atingindo a coisas inapropriaveis individualmente, mas de fruicdo geral da
coletividade (MARINELA, 2014, p.855).

A conceituacdo em sentido amplo diz respeito a tutela juridica do Poder Publico sobre
os bens das pessoas juridicas de direito publico interno, bem como daqueles que por
assumirem uma titularidade coletiva merecem a protecéo estatal, como por exemplo: &guas,
jazidas, fauna, flora, espaco aéreo.

Em sentido estrito, a expressao “dominio publico, pode ser entendida como:

Essa expressdo pode ser utilizada em sentido estrito, referindo-se aos bens publicos
que sdo destinados ao uso publico individualmente ou em geral, visto como o
conjunto de bens destinados a coletividade, que poderdo ser classificados como:
bens publicos de uso comum do povo ou bens de dominio publico (MARINELA,
2014, p.855).

Dada uma classificagdo majoritaria, os bens publicos sdo categorizados como “todos
0s bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico, podendo ser corpéreos,
incorp6reos, madveis, imadveis, semoventes, créditos, direitos e agdes” (MARINELA, 2014,
p.856).

2 Art. 19 A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - a 4gua é um bem de dominio publico;
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Embora nédo seja pacifico o conceito de bens publicos quanto aos bens pertencentes as
pessoas juridicas de direito privado, Bandeira de Mello (2009, p.904) amplia a nogédo de bem
publico para uma correlacdo de mesmo regime juridico, sendo que se 0s bens particulares
estiverem afetados por uma atividade publica, ficardo submissos a0 mesmo regime dos bens

publicos.

2.2.1 Classificacdo dos bens publicos

Quanto a titularidade ou propriedade dos bens publicos, o texto constitucional no
artigo 20 enumera rol ligado a questBes de interesse nacional, como a seguranca e a economia
do pais. Especificamente sobre a tutela da &gua em esfera federal, vislumbra-se a protegdo “os
lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de
um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou
dele provenham” (CF, artigo 20, III) ¢ o mar territorial (CF, artigo 20, V1).

Os bens publicos de titularidade do Estado estdo definidos no artigo 26 da
Constituicdo Federal, sendo que a tutela da agua vem por meio da protegdo das “aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes emergentes e em deposito” (CF, artigo 26, I).

Quanto a destinacdo, os bens de uso comum do povo sdo aqueles que se destinam a
utilizacdo geral pelos individuos. A destinacdo decorre da propria natureza do bem ou por
previsdo legal (MARINELA, 2014, p.862).

Os bens de uso especial sdo aqueles destinados a execucdo dos servicos publicos. Ex:
prédio das reparticdes publicas (MARINELA, 2014, p.863).

Os bens dominicais ou de patriménio disponivel sdo aqueles que pertencem a
administracdo publica, mas ndo possuem destinacdo especial (MARINELA, 2014, p.863).

Por outro aspecto, alguns doutrinadores incluem na classificacdo de bens pablicos uma
categoria de coletividade, no qual se exterioriza por meio de uma caracteristica de bem difuso
(FIORILLO, 2011, p.62). O direito a0 meio ambiente equilibrado (artigo 225 da CF) encaixa-
se nessa concepeao, pois se trata de direito pertencentes a “todos”.

O conceito de bem difuso é preceituado no artigo 81, | da lei no 8.078/90, como
aquele marcado por um carater transindividual, objeto indivisivel e titularidade indeterminada
ligada por circunstéancia de fato.

A transindividualidade caracteriza-se por uma dimensdo coletiva, e ndo apenas
individual. A indivisibilidade manifesta-se por uma abstracdo de pertencimento geral, mas

que especificamente ndo pertence a ninguém (FIORILLO, 2011, p.60).
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A titularidade desse direito material poderia ser exercida por brasileiros e estrangeiros
residentes no pais, resguardos pelo principio da dignidade da pessoa humana bem como a
protecao constitucional garantida ao estrangeiro residente no pais (FIORILLO, 2011, p.63).

A finalidade preceituada deve ser respeitada, tendo em vista o respeito ao carater do
meio ambiente como bem difuso, imprescindivel a sadia qualidade de vida (FIORILLO, 2011,
63).

A protecdo ao bem ambiental ndo se restringe apenas a coletividade presente,

estendendo a sua tutela a protecdo das futuras geracoes

2.3 Do direito a agua potavel e a universalizacédo de acesso

O Brasil possui 16% da agua doce do planeta, distribuida de forma irregular. As bacias
hidrogréaficas, com seus ecossistemas préprios, alimentam as cinco regides brasileiras com
distintos ritmos hidroldgicos. Cerca de 68% dos recursos hidricos estdo no Norte; 3% no
Nordeste e 6% no Sul (SARRETA, 2013, p.76).

Em 2010, a Assembleia Nacional da Organizacdo das Nacgdes Unidas — (ONU)
reconheceu o “o acesso a agua de qualidade e ao saneamento basico como direitos humanos
basicos”. O Relatorio de Desenvolvimento Humano — RDH (2006), entendeu “o acesso a
dgua como uma necessidade humana elementar e um direito fundamental.” Todavia, a
dificuldade do acesso esta calcada na problematica da desigualdade das relagcdes econémicas e
de poder.

Segundo a portaria n° 1.469/00 do Ministro da Salde, a 4gua potavel é definida como
a “a agua para consumo humano, cujos pardmetros microbiologicos, fisicos, quimicos e
radioativos atendam ao padrao de potabilidade e que ndo ofereca riscos a saude” (Portaria n°
1.469/00, artigo 4, inciso I). Por sua vez, o padrdo de potabilidade esta relacionado com a
natureza e teores das impurezas.

A distribuicdo de agua potavel é obrigatdria no Sistema de Abastecimento de agua
para o consumo humano e no sistema intitulado “solucdo alternativa de abastecimento de dgua
para 0 consumo humano”.

O artigo 4, 11 e 111, da referida norma define os ditos sistemas como:

Sistema de abastecimento de &gua para o consumo humano como a instalagdo por
conjunto de obras civeis, materiais e equipamentos destinados a produgdo e a
distribuicdo canalizada de &gua potavel para as populagdes, sob a responsabilidade
do Poder Publico, mesmo que administrada em regime de concessdo ou permissao
(Portaria n°® 1.469/00, artigo 4, 11).
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A solucdo alternativa de abastecimento de agua para o consumo humano € toda
modalidade de abastecimento coletivo de agua distinta do sistema do Sistema de
Abastecimento de &gua, incluindo, entre outras, fonte, pogo comunitario,
distribuicdo por veiculo transportador, instalagdes condominiais horizontais e
verticais (Ministério da Saude, Portaria n° 1.469/00, artigo 4, I11).

A distribuicdo de agua no Brasil € ato vinculado, ndo cabendo analise de
discricionariedade. As regras acima mencionadas sd@o de cumprimento obrigatorio pela Unido,
Estados e municipios.

Pela analise da universalizacdo de acesso pelo eixo do viés econémico, claramente
identifica-se a &gua como recurso natural limitado, no qual sua valoracdo econdmica
subordina-se “ao pre¢o da conservagdo, da recuperagdo ¢ da melhor distribui¢do desse bem”
(MACHADO, 2002, p.32).

A legislacdo brasileira condicionou a cobranca das dguas a outorga, segundo artigo 20,
caput da lei 9.433/1977. De forma objetiva, a cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva
reconhecer a &gua como um bem dotado de valor econémico bem como indicar ao usuario o
seu real valor.

O uso é gratuito € para consumo préprio e higiene pessoal. Esse fornecimento é encarado
como uma prestacao obrigatoria pelo Poder Publico. De acordo com a agenda 210 consumo
de &gua varia de pais para pais, mas, em parametros gerais, um ser humano residente na zona

urbana consome aproximadamente 40 litros de agua por dia. (ONU, AGENDA 21, p. 290)
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3 DO SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

Neste capitulo elucida-se o conceito de saneamento basico conforme a Lei
11.445/2007, esclarecendo os principios que fundamentam a referida legislacdo. Expde-se 0
conceito de servico publico, bem como se busca delimitar a competéncia dos entes federativos
quanto ao direito de uso da agua, protecdo ambiental e programas de saneamento. Busca-se
analisar o abastecimento de agua como perspectiva inserta na prestacdo do saneamento

basico.

3.1 Evolucédo Histdrica da atual Lei de Saneamento Béasico

A histéria da evolucdo da Lei de 11.445/2007 perpassa pela propria historia do
saneamento basico no Brasil. E fato que a norma juridica busca sistematizar os anseios e
necessidades da populacao por intermédio de institutos juridicos, porém, o rito legislativo ndo
alcanca a celeridade da necessidade social. A descri¢cdo que se segue fundamenta-se em uma
linha do tempo apresentada no Panorama do Saneamento Béasico no Brasil, organizado pelo
Ministério das Cidades no ano de 20009.

O saneamento basico, na antiguidade, foi tratado de forma restrita, estando incipientes
o0s estudos que relacionavam a temética ambiente e salde. O acesso as minimas condicGes de
saneamento eram encaradas como “privilégio” por aqueles que poderiam pagar. Os romanos
foram pioneiros na organizacéo politico institucional das acGes de saneamento (PANORAMA
DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL, 2011, p.43).

Na Idade Moderna, a formacdo de uma classe intelectual impulsionou a criagdo das
escolas e o desenvolvimento das ciéncias naturais. Estabeleceu-se uma relacdo entre saude e
meio ambiente, propiciando-se o fortalecimento da saude publica (PANORAMA DO
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL, 2011, p.44).

A revolucdo francesa marcou a Idade Contemporanea por intenso processo de revisdo
dos direitos humanos. Os problemas de saude foram priorizados, estabelecendo-se condutas
que promovessem 0 aumento da expectativa de vida, aumento das taxas de natalidade com
conseqiiente diminuicdo das taxas de mortalidade (PANORAMA DO SANEAMENTO
BASICO NO BRASIL, 2011, p.44).

Na década de 70 ressalta-se a instituicdo do Plano de Metas e Bases para a agdo do

governo que definiu metas para o setor de saneamento, constituindo as primeiras bases do
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Plano Nacional de Saneamento — PLANASA (PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO
NO BRASIL, 2011, p.45).

Em 1995 foi sancionada a Lei de Concessbes e Permissdo do Servico Publico (Lei
8987/95), sendo essa um marco para a prestagdo do servigo publico, conforme previsdo do
artigo 175 da Constituigéo.

Em 1999 foi realizada no Brasil a 12 Conferéncia Nacional de Saneamento, apontando
para a necessidade de universalizacdo do acesso ao saneamento e a necessidade da qualidade
no atendimento (PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL, 2011, p.47).

Em 2003, em torno de 3.457 cidades, por intermédio de seus representantes foram
iniciados os primeiros debates acerca das premissas da Politica Nacional de Saneamento. Em
2005 uma nova conferéncia foi realizada objetivando reforcar as estratégias do saneamento
aliada ao desenvolvimento urbano (PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO NO
BRASIL, 2011, p.48).

Em 05 de janeiro de 2007, apds aprovacao do Congresso Nacional, € sancionada no
Brasil a Lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico e
institui a Politica Federal de Saneamento Bésico.

3.1.2 Definicao e Principios Fundamentais da Lei de Saneamento Béasico

O primeiro conceito de saneamento basico com o qual trabalhamos é aquele disposto
no artigo 3° da Lei 11.445/2007. Por esse, vislumbra-se saneamento basico como “o conjunto
de servicos, infra-estrutura e instalacbes operacionais de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas”.

Segundo o Instituto Trata Brasil, 0 saneamento basico ¢ definido como “o conjunto de
medidas que visa preservar ou modificar as condi¢fes do meio ambiente com a finalidade de
prevenir doengas e promover a saude, melhorar a qualidade de vida da populagdo, a
produtividade do individuo e facilitar a economia” (MANUAL DE SANEAMENTO
BASICO, 2012, p.09).

Por ambas as definicbes apresentadas, vislumbra-se o saneamento bésico como o
conjunto de atividades necessérias e indispensaveis a satde e a manutengdo do meio ambiente
equilibrado.

A Lei Federal estabeleceu as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e definiu

uma Politica Federal de Saneamento Basico. O artigo 2° da lei 11.445/2007 enumera doze
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principios explicitos ao eixo do saneamento basico, sendo esses norteados para universalidade
de acesso dos usuarios; atividades integrantes do saneamento basico prestadas de forma
adequada a saude publica e a protecdo do meio ambiente; disponibilidade de oferta dos
servicos em todas as &reas; adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais; articulagdo com politicas publicas de desenvolvimento
urbano e regional, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, no qual o saneamento béasico
seja fator determinante; eficiéncia na prestacdo dos servigos; emprego de tecnologias
apropriadas; transparéncia das acOes; controle social; seguranca, qualidade e regularidade;
integracdo das infra-estruturas e servigos de gestdo eficiente dos recursos hidricos e, por fim,
a adoc¢do de medidas de fomento a moderacdo do consumo de agua.

Destarte, os principios vinculam a prestacdo do servico publico a parametros
balizadores devendo a Administracdo Publica, ou seus agentes delegados, no exercicio da sua

atividade prezar pela obediéncia e respeito a tais fundamentos.
3.2 Conceituacao de servico publico

Preceitua a Constituicdo Federal de 1988 que incumbe ao Poder Publico a prestacao de
servicos publicos. O artigo 175 estabelece as formas de delegacdo, direitos e politica tarifaria.
Embora o conceito ndo seja uniforme, o0 mesmo se baseia fundamentalmente em servicos
prestados por 6rgdos publicos ou por delegacdo a particular. Nessa hipdtese, embora a
execucdo seja realizada por terceiro, a titularidade do servico permanece com a Administracdo
Publica.

Segundo Meirelles (2014, p.387), “o servigo publico é todo aquele prestado pela
Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controle estatais, para satisfazer
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.

Marinela (2014, p.545) entende o servigo publico como:

Toda a atividade de oferecimento de utilidade e comodidade material, destinada a
satisfacdo da coletividade, mas que pode ser utilizada singularmente pelos
administrados e que o Estado assume como pertinentes a seus deveres e presta-las
por si mesmo, ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de direito publico, total
ou parcial (MARINELA, 2014, p.545).

A autora identifica o servigo publico por um conjunto de elementos de base material e
formal, sendo que o substrato material “consiste na prestagdo de uma utilidade fruivel

singularmente aos administrados e que o estado assume como préprias, podendo presta-las ou
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ndo” (MARINELA, 2014, p.545). Por outro lado, “o elemento formal caracteriza-se na
prestacdo de um servico de interesse geral da coletividade (MARINELA, 2014, p.545).

Urge ressaltar que, o servico prestado com o intuito de beneficiar um grupo especifico
ou interesses individuais aparta-se do conceito de servi¢o publico, pois foge do elemento
formal caracterizador do servigo publico, no que tange ao interesse geral da coletividade no
servico prestado.

Quanto ao regime administrativo, Marinela (2014) expde que 0s servi¢os publicos
seguem regras de direito publico e, por essa razdo submetem-se ao regime juridico
administrativo. Os doutrinadores divergem quanto aos principios aplicaveis, porém sao
unanimes quanto a incidéncia dos principios constitucionais do artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988.

Um marco fundamental para o estudo dos servicos publicos no ordenamento juridico
brasileiro é a Lei 8987/95, pois foi o primeiro instrumento normativo a regular as formas
delegacdo do servigo publico (contratos de concessdo e permissdo) De acordo artigo 6° da
referida lei, a prestacdo do servico publico, em linhas gerais, deve ser realizada de forma

continua, eficiente, segura e atual aos usuarios.

3.2.1 Contratos de Concessao e Permissao na Prestacéo de Servico Publico

A Lei 8987/95 regula o regime de concessao e permissdo da prestacdo do dos servicos
publicos previstos na Constituicdo Federal, trazendo para a seara do direito administrativo a
regulacdo necessaria para o contrato de concessao e permissdo do servigo publico.

O artigo 2° 1 do citado diploma define normas gerais, considerando como poder
concedente a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipio em cuja competéncia se encontre
0 servico publico, procedido ou ndo da execucdo de obra publica objeto de concessdo ou
permissao.

A concessdo de servigo publico é definida no artigo 2° da Lei 8987/95, como sendo a
“delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
de concorréncia, & pessoa juridica ou consorcio de empresas” Essa atividade ¢ desempenhada
por conta e risco do concessionario e por prazo determinado” (BRASIL, Lei 8987/95, artigo
29).

A permissao, por sua vez, caracteriza-se como sendo “a delegagao, a titulo precario,

mediante licitacdo, da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa
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fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco”
(BRASIL, Lei 8987/95, artigo 2°, IV).

No contrato estabelecido entre o poder concedente e a concessionaria/permissionaria
ficara estabelecido o objeto do contrato, &rea e prazo, conferindo ao poder concedente o dever
de fiscalizagdo em coopera¢do com 0S USUArios.

Outra espécie de concessdao ndo abarcada pela lei 8987/95 refere-se a chamada
Parceria Publico Privada — PPP. Considerada como concesséo especial, € regulada pela Lei
11.079/04 e considerada como o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
administrativa ou patrocinada. O artigo 4° I, 1l e 11l da mencionada lei, considera que 0s
contratos dessa espécie exigem um valor minimo de 20 milhdes de reais; prazo minimo de 5 a

35 anos e a execucao de um objeto complexo.
3.3 Distribuicdo de competéncias na Constituicéo Federal

A organizagdo-politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipal, todos autbnomos, nos termos do artigo 18 da
Constituicdo Federal. O Estado Federado funda-se sob a premissa de descentralizacdo
politica, autonomia (compreende a ideia de auto-organizacdo, autogoverno e auto-
administrardo) e reparticdo constitucional de competéncias.

A Constituicdo estabeleceu um conjunto de atribuicdes, fixando dois grandes eixos de
competéncias federativas, sendo a competéncia material ou administrativa responsavel pela
prestacdo de servico publico (competéncias comuns ou exclusivas) e a competéncia legislativa
para a criacdo de leis (competéncia concorrente).

A competéncia exclusiva estabelecida no artigo 21 da Constituicdo cabe apenas a
Unido, enquanto que no artigo 23, a competéncia comum € aquela definida como de
atribuicdo de todos os entes federativos. A competéncia concorrente estd prevista no artigo 24
da CF, cabendo a Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre as matérias especificas no
referido artigo.

Nessa Otica, 0 saneamento basico esta inserido no sistema das aguas, com competéncia
prevista no artigo 21, XX; o sistema de gerenciamento de recursos hidricos com competéncia
no artigo 21, XI; os critérios de outorga de uso da agua no artigo 21, XI1X da Constituicdo
Federal.



19

3.3.1 Do servico publico de agua no ordenamento juridico brasileiro

A competéncia para legislar sobre as &guas foi originariamente fragmentada entre a
Unido e os Estados Membros conforme o artigo 20, Il e artigo 26, | da Constituicdo Federal.
A competéncia dependera do tipo de atividade que se realizara.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu artigo 176 a responsabilidade pela &gua
empregada com potenciais de energia hidraulica a Unido. Garante-se, nos termos do artigo 20,
§ 1° do texto constitucional, a participacdo nos resultados do recurso explorados a fins de
geracgdo de energia elétrica.

A Constituicdo Estadual de Minas Gerais, versando sobre a organizacdo do Estado
elucida, no bojo do artigo 12, os bens de dominio publico patrimonial dos Estados, deixando
certo que as aguas superficiais, subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito sdo de
dominio do Estado, com ressalva para aquelas que na forma de Lei Federal pertencem a
Unido (1), as ilhas fluviais e lacustres ndo pertences a Unido (1) e os lagos situados em
terreno de seu dominio.

Segundo a Lei 9.433/97(Lei de Recursos Hidricos), quanto a outorga do uso da agua, a
competéncia caberad a Unido ou estado sob cuja titularidade se encontre. Dessa forma, cabera
a Unido estabelecer os critérios de outorga nos limites do artigo 21, XI1X da Constituicdo
Federal.

Os critérios para o direito de outorga estdo estatuidos na Lei de Recursos Hidricos e,
conforme artigo 11, caput, tem como objetivo “assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos das aguas e o efetivo exercicio de dos direitos do acesso a agua”; “priorizar o
consumo humano e a dessedenta¢do animal” (artigo 1°, III) e “proporcionar o uso multiplo
das aguas” (artigo 1°, inciso V).

A competéncia legislativa concernente a protecdo ambiental foi concorrentemente
estabelecida entre a Unido e Estados, cabendo aos trés entes federativos (Unido, Estado,
Municipio) o dever proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo (CF, artigo 24).

As atividades de saneamento béasico ficaram adstritas a competéncia da Unido
conforme leitura do artigo 21, XX da Constituicdo Federal, sendo que a Unido podera fixar
por meio de lei ordinaria pardmetros nacionais quanto a prestacdo do servico.

Sobre esse aspecto, tendo o0 servico de abastecimento de agua potavel como um dos
eixos que engloba o sistema de saneamento basico, estabelece o artigo 8° da Lei 11.445/97 a

forma como seré exercida a titularidade desses servigos, deixando certo a necessidade de uma
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politica publica de saneamento basico, com elaboracao de planos, sistemas de aplicacéo,

controle, fiscalizacéo, direitos e deveres do usuario.

3.3.2 A competéncia do municipio para a prestacéo do servico de distribui¢ao de agua

Entendimento majoritario coaduna o posicionamento de que ha competéncia implicita
dos municipios para a prestacdo do servico de abastecimento de agua potavel, conforme
fundamento no artigo 30, inciso V da CF/88. Referido dispositivo estabelece os liames para a
organizacdo e prestacdo dos servigos publicos locais, sob o regime de concessdo ou
permissdo. Todavia, essa competéncia devera ser exercida com observancia as diretrizes do
artigo 21, inciso XX da Constituicdo que primam pelo desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos (DANTAS, 2009, p.72).

Tende-se a considerar que dado a particularidade do servigo ofertado nos municipios,
0s agentes publicos, valendo-se do conhecimento das particularidades de cada regido podem
planejar e executar com mais eficiéncia os servicos publicos ofertados pelo Estado. Tal
conduta ndo se desvincula da cooperacgdo técnica e financeira da Unido e dos Estados, pois 0
saneamento basico e uma forma de cuidado e atencédo a satde da populagéo.

De acordo Alochio (2007), quando a prestacdo do servigco publico ocorrer de forma
direta, 0 mais viavel serd que os Estados e Municipios valham-se do Principio da cooperagédo
para que possam atuar conjuntamente. Dessa forma, prevalece a competéncia do municipio,
salvo quando a prestacdo do servico envolver regides metropolitanas.

Conforme artigo 25, paragrafo 3° da Constituicdo Federal, as regides metropolitanas
correspondem as aglomeracfes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamento de
municipios limitrofes para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcdes
publicas comuns.

A norma prevista no referido artigo tem por objetivo esclarecer que em determinadas
circunstancias ha prevaléncia de interesse comum de varios municipios, algo mais amplo que
0 municipio isolado, os quais estdo afetados ao Estado. Nesse caso, a competéncia pela
prestacdo dos servicos publicos ndo serd mais de interesse exclusivamente local,
transformando-se, segundo Barroso (2007, p.13), “em servigos de interesse regional ou

estadual”.
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4 REMUNERAGCAO DO SERVICO PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE AGUA

A remuneracdo dos servigos publicos é a forma pela qual os usuérios pagam pela
utilizacdo do servico publico prestado. Anteriormente foram abordadas questdes concernentes
a titularidade e a forma de exercicio dos servi¢os publicos, tendo sido claro a prestacédo
realizada diretamente pela Administracdo Publica ou quando essa ocorre por intermédio dos
Seus agentes concessionarios e permissionarios.

Neste aspecto, ha de se ressaltar que embora haja diversas formas de remuneracéo pela
prestacdo do servico publico, entende-se que a cobranca atribuida aos usuérios pelo custo do
servico publico podera ser realizada por meio de taxas e tarifas.

Inicialmente, as duas espécies remuneratorias divergem pelo regime juridico que
importa submissao das taxas aos principios constitucionais tributarios e garante uma maior
seguranca juridica aos usuarios.

Por essa razdo, o dado capitulo tem como objetivo esclarecer as duas espécies
remuneratérias, enfocando-as na Lei 11.445 de 2007, até findar no inadimplemento como

possibilidade de suspensao do servi¢o de agua.

4.1 Conceituacdo e Espécies de Taxas

De acordo com a Constituicdo Federal (CF) de 1988, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo instituir taxas em razdo do exercicio do poder de policia ou
pela utilizacdo efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢éo (CF, artigo 145, I1).

No mesmo entendimento, o artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional (CTN) estabelece
as condicbes em que as taxas serdo cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, acrescendo que a taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a imposto nem ser calculada em funcdo do capital das
empresas.

De acordo Ricardo Alexandre (2015),

As taxas sdo tributos retributivos ou contraprestacionais, uma vez que ndo podem
ser cobrados sem que 0 Estado exerca o poder de policia ou preste ao contribuinte,
ou coloque a sua disposicdo um servico publico especifico e divisivel
(ALEXANDRE 2015, p.26)
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O ente competente para instituir e cobrar taxa é aquele que presta o respectivo servico
ou o que o exerce o referido poder de policia (Constituicdo Federal, artigo 25, paragrafo 2°)

A taxa, como espécie do género tributo, consiste numa prestacdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou valor, e que ndo se constitua ato ilicito, mediante prestacdo de
atividade vinculada (Artigo 3° CTN).

A taxa de policia, como uma das espécies de taxas previstas na Constituicdo Federal, €
definida como a prestacdo que tem como fato gerador no exercicio do poder de policia,
atividade administrativa instituida sobre supremacia do interesse publico sobre o privado
(ALEXANDRE, 2015.p.27).

A cobranca de taxas pelo exercicio do poder de policia deve ser regular, respeitando o
devido processo legal e sem desvio de poder (ALEXANDRE, 2015, p.27).

O artigo 78 do CTN conceitua o poder de policia como aquele que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade puablica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

4.1.2 Taxa de servico

Vislumbrada como espécie do género taxa, observa-se que a taxa de servico esta
prevista no artigo 145, 11 da Constituicdo Federal. Dispde o texto legal que a sua cobranga
esta vinculada a disponibilizacdo de servigos publicos especificos e divisiveis, ou seja, uma
relacdo em que se é possivel identificar o usuario do servigo.

Nesta toada, o artigo 79, incisos Il e 11l do Codigo Tributario Nacional reforcam o
entendimento acerca da especificidade e divisibilidade do servigo efetivamente prestado.

A divisibilidade do servico estd presente quando o Estado consegue identificar o
usuario da prestacdo do servico, enquanto que a especificidade ocorre pela razdo do
contribuinte por qual servigo e qual a proporcdo que esta utilizando (ALEXANDRE, 2015,
p.30).

As taxas, como espécie do género tributo, sujeitam-se aos principios constitucionais
tributarios, porém estdo pontualmente limitadas pelo principio da legalidade (artigo 150,
inciso I, CF) e da anterioridade (artigo 150, Ill, alinea b, da CF). Por essa razdo, as taxas de

servico publico somente poderdo ser cobradas se tiverem sido instituidas por lei, e ndo
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poderdo ser exigidas no mesmo exercicio que a lei instituidora houver sido publicada
(SCHWIND, 2010, p.46).

A protecéo gerada por esses dois principios evita que o contribuinte seja surpreendido
por cobrancas desprovidas de regulagdo prévia, garantindo assim uma maior seguranca

juridica nas relagoes.

4.2 Tarifa

Segundo Schwind (2010, p.47), “as tarifas correspondem a um valor fixado
administrativamente mediante um contrato de delegacdo de servi¢o publico, por vezes com
base na em proposta formulada pelo concessionario na licitagao”.

A fixacdo da tarifa ndo decorre de lei formal, podendo ser modificada pelo poder
concedente sem a necessidade de edicdo de lei formal que estabeleca alteragdo de valor. A
tarifa poderd sofrer reajustes periddicos, de acordo indices predefinidos no contrato de
delegacdo (SCHWIND, 2010, p.47).

A tarifa tem fundamento no artigo 175, paragrafo Unico, inciso Il da Constituicdo
Federal, e o referido dispositivo ainda trata especificamente da possibilidade de delegacdo da
prestacdo do servicos publicos. Neste ensejo, o inciso I, prevé a edicdo de lei que disponha
sobre a politica tarifaria que devera ser aplicada nessas situacoes.

A Lei 8997 de 1995(Lei de Concesses) foi editada com o intuito de regular a politica
tarifaria, estabelecendo o artigo 9°, capitulo 1V da referida lei que a tarifa do servico publico
sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e sera preservada pelas regras
previstas na lei de concessao, pelo edital e pelo proprio contrato.

Nesta modalidade, os contratos prevéem mecanismos de revisdo das tarifas para que se
mantenha o equilibrio econémico financeiro da concessao (artigo 9, paragrafo 2, lei 8987 de
1995), ndo dependendo esses da edicdo de lei formal que estabeleca essa alteracdo. O
processo € mais célere, pois o concessionario, como agente delegado, que assume 0s riscos do
servigo, busca um mecanismo que lhe garanta lucro pelo servico prestado (SCHWIND, 2010,
p.47).

4.2.1 Taxa ou Tarifa?

A remuneragdo dos servicos publicos pode ser delineada por dois segmentos, que

embora sejam de regimes totalmente distintos, podem ocasionar alguma confusdo conceitual.
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Como dito, a taxas é uma espécie de tributo que tem como fato gerador uma
contraprestacdo estatal, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela efetiva utilizacdo de
servicgos publicos especificos ou pela sua mera disponibilidade.

As taxas estdo submetidas a um regime de direito tributério (direito publico) e o
produto de sua arrecadacdo ¢ de receita derivada (ALEXANDRE, 2015, p.37). E de carater
compulsorio, pois a mera disponibilidade do servico é fato gerador para sua cobranca.

A tarifa ou preco puablico é outra forma de remuneracdo dos servigos publicos, distinta
das taxas. Embora também possua um carater contraprestacional, o seu regime juridico é de
carater contratual. A receita das tarifas é originria, provindo da exploragdo direta do Estado.
Conforme Alexandre, (2015, p.38) “a relagdo contratual no qual se baseia a remuneracdo por
tarifa exige a prévia manifestacéo do particular para que estabelega vinculo obrigacional”.

E salutar ressaltar que, no que tange os precos publicos, é comum que o sujeito ativo
seja uma pessoa juridica de direito privado, o que usualmente ocorre nos servicos publicos
delegados (concessdo, permissdo ou autorizacdo), mas podendo ainda competir a titularidade
a um ente de direito publico. E diplice essa possibilidade para a tarifa.

A fim de complementar tal conceituacdo, urge ressaltar o julgamento do Recurso
Extraordinario 209.365-3/SP, de maneira que a remuneracdo dos servigcos especificos e

divisiveis passou a ser guiada pela seguinte logica:

Servigos publicos propriamente estatais: sdo aqueles em cuja prestacdo o Estado
atue no exercicio de sua soberania, visualizada sob o ponto de vista interno e
externo; esses servicos sdo indelegaveis, porque somente o Estado pode presta-los.
S&o remunerados, por isso mesmo, mediante taxa.

Servicos publicos essenciais ao interesse publico: sdo o0s servicos prestados no
interesse da comunidade. S&o remunerados mediante taxa.

Servigos publicos ndo essenciais: sdo aqueles que, quando ndo utilizados, ndo
resulta dano ou prejuizo para a comunidade ou para o interesse publico. Esses
servigos séo, em regra, delegéveis, vale dizer, podem ser concedidos e remunerados
mediante preco publico (STF, Tribunal Pleno, RE 209.365-3, SP, Rel. Min. Carlos
Velloso, j,04.03.1999, DJ 07.12.2000.P.50).

Pelo exposto, ressalta-se que no regime juridico de taxa e tarifas sdo bastante diversos,
pondo-se de um lado os principios tributarios, menos flexiveis e que oferecem uma maior
seguranca juridica aos usuarios, enquanto que as tarifas sdo mais flexiveis, permitem
mutabilidade de valores a qualquer tempo, de forma a se restabelecer pela via administrativa o

equilibrio financeiro do contrato.
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4.3 Natureza da contraprestagdo pecuniéria na Lei 11.445 de 2007

A andlise da natureza contraprestacional do servico de abastecimento de 4gua na Lei
11.445 de 2007 surge mediante conturbada analise de qual espécie remuneratdria deveria ser
adotada, sem grandes precisdes a respeito do cabimento da taxa ou tarifa.

O artigo 29, inciso | do referido dispositivo legal aponta que o abastecimento de agua
e esgotamento sanitario devera ser realizado preferencialmente na forma de tarifas ou precos
publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servigos ou para ambos
conjuntamente.

A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), as contraprestacoes
cobradas pelos usuarios pelos servicos de agua e esgoto sdo pregos publicos, pois nem toda
contribuicdo prestada por servico é taxa (RE n°® 54.491. Rel. Min Hermes Lima.
Julg.15/10/1963).

No agravo regimental n° 791.189/RS-AgR, o STF também manifesta entendimento
guanto ao quantitativo cobrado a titulo de fornecimento de agua e esgoto, dizendo que esse
tem caréater de tarifa, ndo se constituindo assim em tributo (Al n° 791.189/RS-AgR, Segunda
Turma, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 13/6/11).

No Recurso Extraordinario n° 201.630/DF-AgR, reitera-se a decisdo do Supremo
acerca do carater de contraprestacdo do servico de agua e esgoto, ndo sendo devido o
enquadramento como tributo (RE n° 201.630/DF-AgR, Primeira Turma, Relatora a Ministra
Ellen Gracie, DJ de 2/8/02).

O Ministro Relator Ricardo Lewandowisk, no Recurso Extraordinario n° 544.289/MS-
AgR, também reitera o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que o quantitativo cobrado dos usuérios das redes de &gua e esgoto é tido como preco
publico (RE n° 544.289/MS-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
DJE de 19/6/09).

Pelo entendimento do STF acerca da natureza juridica da contraprestacdo pelo servico
de agua e esgoto, o Superior Tribunal de Justica, que entedia ser de regime tributario a
natureza juridica da remuneracdo cobrada pelas concessionarias em face dos usuarios, viu-se
obrigado no REsp n° 887.908/MS a se reposicionar, tendo em vista a consolidada
jurisprudéncia do STF (REsp n° 887.908/MS. Rel.Min. Luiz Fux. Julg.14.8.2007).

Dessa forma, hd uma padronizacdo de jurisprudéncia, no sentido de que a cobranca

pelos servicos de abastecimento de gua e esgoto configura tarifa.
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As consequéncias pela definicdo da natureza do regime de cobranca pelo servigo agua
findam-se na protecdo no ambito do direito tributario ou do direito do consumidor.

De acordo Bolzan (2009, p.172), “a primeira repercussao diz respeito a incidéncia do
principio da legalidade”. Caso a contraprestagdo pecuniaria tenha carater de taxa, a sua
instituicdo ou majoracdo dependera da existéncia de lei em obediéncia ao artigo 150, | da
Constituicdo Federal. Por outro lado, caso a natureza seja de tarifa, mesmo nédo incidindo
diretamente o principio da legalidade, o legislador deverd se nortear pelos principios
implicitos e explicitos do artigo 37 da Constituicao Federal. Esse é o posicionamento do STF
e STJ.

Todavia, caso houvesse incidéncia do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), estar-
se-ia a tratar de uma relacdo de consumo, aplicando-se os conceitos de consumidores e
fornecedores. Neste ensejo, conforme qualificacdo explanada artigo 3° do CDC, a
Administracdo Puablica Direta e Indireta inclusa no conceito de fornecedor do Codigo de
Defesa do Consumidor.

Quanto a definicdo de consumidor, os artigos 4° e 22° do CDC tutelam a protecdo dos
consumidores pelos servigos prestados por pelos 6érgdos publicos, bem como por suas
permissionarias ou concessionarias (artigo 22, paragrafo unico do CDC).

Assim, tendo em vista a entendimento da lei 11.445/ 2007 sobre a aplicacdo de uma
politica tarifaria para os servicos de abastecimento de agua e esgoto, aplicam-se nessa seara 0s
institutos de garantias aos usuarios do Codigo de Defesa do Consumidor.

Por derradeiro, é importante destacar que a jurisprudéncia vem entendendo como legal
a cobranca de tarifa minima em razdo da prestacao de determinados servi¢os publico.

Nesse entendimento, Alochio (2007), define que:

A politica de prestacdo de servicos poderd fixar valores minimos de cobranca
(elementos financeiros), desde que tais valores estejam motivadamente
demonstrados como necessarios a manutencdo da disponibilidade do sistema de
saneamento. O mével para a cobranca da tarifa (ou taxa) minima, entdo, ndo sera o
elemento financeiro, mas, eis 0 ponto relevante, o seu elemento finalistico que é
manter o servi¢o regular (ALOCHIO, 2007, p.89).

Por esse entendimento, a tarifa minima defendida por esses autores esta vinculada a
manutencdo da rede como condicdo de regularidade do servico, e ndo pela mera

disponibilidade do servico ofertado.
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Todavia, discorda-se aqui deste entendimento, pois a cobranga por um servico em que
ha possibilidade de fruicdo, ndo implica no necessario aproveitamento daquele servi¢o. Essa
caracterizacdo € tipica dos servigos potencialmente disponiveis no regime juridico das taxas.
Pelo exposto, entende-se que as taxas minimas buscam apenas viabilizar a atividade do
concessionario na prestagdo do servigo. O usuario € chamado a dividir essa responsabilidade

do concessionario.

4.4 Possibilidades da interrupcao do servico de 4gua na Lei do Saneamento Bé&sico

A suspensdo do fornecimento de dgua é uma hipotese prevista no artigo 40 da Lei
11.445/2007, porém ¢é considerada como situacdo excepcional a luz do Principio da
Continuidade elencado no artigo 2° do referido dispositivo, pois a norteia-se pela prestagéo
continua e regular do servigo.

Dessa maneira, € necessario compreender em quais hipéteses é cabivel a suspensdo do
fornecimento de 4gua do artigo 40 da Lei de Saneamento Basico.

O inciso | do referido dispositivo busca a tutela para as situacdes de emergéncia,
sendo claro que a interrupcao ocorrera para a protecéo do interesse publico das pessoas e bens
envolvidos.

O inciso Il caracteriza a interrupcdo do servico para atender as situacdes relativas ao
préprio servico, que acarretem a manutencdo ou melhoria do servigo oferecido.

No inciso Ill, a suspensdo do fornecimento, esta calcada na indisponibilidade do
usuario em permitir a instalacdo de aparelhos medidores, sendo essa uma norma de
saneamento imprescindivel para a afericdo do consumo.

O inciso IV prevé a possibilidade de suspensdo para aquelas hipéteses em que o
usuario manipula os instrumentos necessarios a verificacdo do consumo de agua.

Por fim, o inciso V consagra a hipdtese de suspensdo mediante inadimplemento do
usuario do servico, devendo essa estar condicionada a notificacdo prévia do usuério.

Nessa toada, estabelece o paragrafo 2° do artigo 40 que, nas hipoteses dos incisos Il e
V, prazo minimo de aviso sera de 30 dias da data prevista para a suspensao.

Quanto a hipdtese de suspensdo por inadimplemento, ressalta-se jurisprudéncia

consoante ao entendimento da licitude da suspenséo:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO ADMINISTRATIVO E DO
CONSUMIDOR - ACAO DE INDENIZAGCAO - COPASA - SUSPENSAO DO
FORNECIMENTO DE AGUA EM VIRTUDE DA INADIMPLENCIA DO
CONSUMIDOR - DEBITO ATUAL - COMUNICACAO PREVIA -
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ADMISSIBILIDADE - DANOS MORAIS NAO CARACTERIZADOS -
RECURSO (MINAS GERAIS, TIMG, 2015).

A ementa citada alude ao preceito legislativo do artigo 40, 88 1° e 2° da Lei
11.445/2007, sendo esses: debito atual e a comunicacdo prévia a usuario. Dessa forma, o
regime tarifario instituido pela Lei de Diretrizes do Saneamento Basico para o servico de
abastecimento de agua e esgoto (artigo 29, 1), faculta ao concessionario a possibilidade de
suspensdo do fornecimento de &gua mediante atendimento dos requisitos acima mencionados.

O pagamento é discutido como um dever do usuério, que ndo pode se escusar do
pagamento das faturas mensais de consumo, independentemente do seu recebimento.

Afere-se que o0 ndo pagamento das tarifas por usuarios isolados provocaria um
desequilibrio financeiro do contrato, onerando a prépria coletividade. Nesse sentido, Camara
(2009), aduz que:

Sustenta-se que, caso fosse exigida do prestador de servico publico a continuidade
da prestacdo nos casos de inadimpléncia, poderia haver, na hipétese do crescimento
do nimero de devedores, risco para a manutencdo do sistema como um todo.
Haveria, por assim dizer, um risco sistémico, provocado pela assuncdo de custos

pela prestadora de servico publico sem a devida contraprestagdo imediata
(CAMARA, 2009, p.108).

Um limite de suspensdo imposto pela legislacdo refere-se ao artigo 40, paragrafo 3
que prevé condicBes em que, embora haja inadimplemento, devera havera manutencdo do
fornecimento do abastecimento como ocorre nos estabelecimentos de salde, a instituicdes
educacionais e a usuarios beneficiados pela tarifa social.

O texto legal € omisso quanto ao prazo que devera ser aplicado, sendo certo que dado
o carater coletivo que se tutela, o prazo minimo devera ser superior a 30 dias, visto ser esse 0
prazo minimo de aviso prévio (ALOCHIO, 2007, p.109).

Pelo exposto, conforme anteriormente explanado, é sabido que o servigo publico é
uma prestacdo de atribuicdo da Administragdo Puablica, sendo que a descentralizagcdo do
servigo podera ser realizada por outorga ou delegacéo. Na delegacdo a administracdo publica
permanece com a titularidade servigo, mas a execugdo do mesmo é delegada ao particular.

Quanto a forma de remuneragdo, 0 posicionamento que majoritariamente encontramos
na doutrina, concerne a adocdo pelo regime tarifario. Aduzem que artigo 175 do texto
constitucional optou pelo regime tarifario, acrescendo que o préprio artigo 29 da Lei de
Diretrizes Basicas (Lei 11.445/2007) possibilita a aplicacdo da tarifa para a contraprestacdo

pelo abastecimento de 4gua e esgoto.
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Contudo, diante das duas espécies remuneratorias comumente aplicadas a cobranca em
face do usuario, ou seja, aplicacdo da taxa ou tarifa, vislumbro que a adocdo do pelo regime
tarifario € muito mais vantajoso ao concessionario, pois a lei Ihe permite suspender o
fornecimento de d4gua mediante inadimplemento e aviso prévio ao usuario. Por outro lado,
caso fosse aplicado as taxas como regime remuneratério, ndo poderia haver a suspensédo do
servico de agua, sendo necessario inscrever os inadimplentes em divida ativa e proceder a
execucdo fiscal.

De outra maneira, 0s prazos prescricionais sao estendidos na cobranca de tarifa, sendo-
Ihes aplicado o prazo decenal do Cédigo Civil. H4 maior beneficio para o concessionario, em
contrapartida ao prazo de quinqglenal de das taxas.

De outra sorte, quanto ao que denominam de tarifa minima, compreendo que se trata
de taxa por pagamento da mera disponibilidade do servico, pois de fato, mesmo que ndo haja
consumo, ha pagamento pelo servico. Todavia, os defensores da politica tarifaria justificam
ser devido tal pagamento pela insercdo do usuario ao sistema de fornecimento disponivel.

Por fim, compreendo que caso fosse adotado o sistema de taxa para a remuneracao do
servico publico de agua, os usuérios do servico publico estariam mais resguardados da
possibilidade de suspensdo do fornecimento do servico. Acredito que dada a essencialidade da
agua na manutencdo da vida humana, a taxa como espécie remuneratoria estenderia a

concepcao de protecdo da dignidade humana do artigo 1°, 111 da Constituicdo Federal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste artigo foi observada a pertinéncia da tematica de estudo quanto a
necessidade e imprescindibilidade da agua como elemento fundamental & vida. A distribuicéo
hidrogeoldgica da agua foi apresentada como fator independente da capacidade financeira e
do poder aquisitivo dos paises, sendo esse determinado, exclusivamente, por causas naturais.

Quanto a qualidade de distribuicdo de agua ofertada a populacdo, fez-se necessario
expor a correlacdo existente entre 0 saneamento bésico e as principais causa de mortalidade
nos paises periféricos. A Constituicdo Federal de 1988 nédo traz expressamente o direito de
acesso a agua potavel como direito fundamental dos individuos, porém expressamente garante
o direito a salde e vida, tendo a agua, por legislacdo extravagante, assumido papel de direito
fundamental. Por essa razdo, tendo vislumbrado a 4gua como elemento fundamental a vida,
ndo se pode aparta-la de protecdo constitucional.

Pelo viés ambiental, demonstrou-se a protecdo da agua como elemento corpéreo
componente do meio ambiental, com previsao no artigo 225 da Constituicao Federal.

O abastecimento de agua potavel no ordenamento juridico, regulamentado como
atividade de saneamento basico, é preconizado na Lei 11.447/2007, conhecida como Lei de
Saneamento Bésico. Ademais, as competéncias legislativas fixadas na Constituicdo Federal
foram detalhadas com o intuito de se compreender a atuacao de cada ente federado.

Dessa maneira, tendo esta pesquisa enfocando na hipotese de suspensdo do servico de
abastecimento de agua por inadimplemento do usuario, traz-se a tona a discussao relativa ao
regime tarifario aplicado. Foi demonstrado que a determinacdo pelo regime tarifario esta
pacificado nos tribunais, ndo se aplicando o regime tributario das taxas.

Todavia, a discussdo que permeia a definicdo pelo regime remuneratorio reflete
diretamente nas consequéncias para o usudrio. Diante do regime tarifario, no qual a prestacédo
do servico ocorre por concessionarios, a majoracdo tarifaria independe da edigdo de lei,
sendo-lhe cabiveis a aplicacdo de acordos ou aditivos para restabelecer o equilibrio financeiro
do contrato. Este regime estende uma maior protecdo a0 concessionario para que a sua
atividade permaneca lucrativa.

Por outro lado, caso fosse adotado o regime de taxa, a majoragdo de aliquotas deveria
estar precedida de lei anterior, sendo também limitado pelo regime da anterioridade.

Nesse toada, a discussao pela possibilidade de suspenséo diante do inadimplemento do
usuario (artigo 40, V, Lei 11.445 de 2007) torna-se relevante, pois diante do regime tarifario,

pde-se o servigo de abastecimento como prestacdo facultativa e, por essa razdo, confere-se ao
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concessionario o poder de suspensdo do abastecimento de &gua do usuario em face do
inadimplemento debito atualizado e mediante aviso prévio. Todavia, caso adotassem o regime
de taxas, a prestacdo teria natureza compulsoria e, por isso ndo se poderia suspender o
fornecimento de &gua. Quanto ao inadimplemento no caso de taxas, o procedimento de
cobranga se realizaria através da inscricdo em divida ativa e posterior execucéo fiscal.

A pesquisa também apresentou as chamadas tarifas minimas no regime tarifario, sendo
essas um dever do usuério de assumir um pagamento minimo face o concessionario, mesmo
que ndo utilizado o servigo, pela mera insercdo do usuario ao sistema de rede.

Por essas razfes, discordo do posicionamento pacificado, pois vislumbro que ocorre
uma transferéncia do 6nus do concessionario prestador do servico para o usuario. Entendo que
tal cobranca por tarifas minimas tem o mesmo fator das taxas cobradas pela mera
disponibilidade do servigo.

Afilio-me a idéia de que, dado a imprescindibilidade do fornecimento de agua para a
manutencdo da vida humana, seria mais benéfico aos usuarios a op¢do pelo regime tributario,
pois haveria um maior resguardo ao direito de acesso a dgua potavel, consubstanciando assim
direitos fundamentais basicos e indispensaveis a vida humana. Ndo ha como se apartar a
necessidade de vida do ser humano do consumo da agua. As variantes estdo conectadas e

indispensaveis a uma vida digna.
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