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Resumo: O trabalho tem por escopo identificar e analisar alguns dos principios aplicaveis ao
processo administrativo, levando em consideracdo as suas peculiaridades. Pretende-se promover o
aprofundamento cientifico dos principios da verdade material, do impulso oficial e da razoabilidade
nas questdes debatidas no processo administrativo, demonstrando a importancia deste conjunto de
principios, relacionando-os a lei 9.784/99, a qual afetou a aplicacdo e a teorizacdo dos principios
aplicados a esse tipo de processo. Além disso, esse artigo almeja verificar se realmente as autoridades
estdo colocando em pratica os preceitos preconizados pelo conjunto desses principios em suas
atividades, demonstrando de que forma a conjugacao dos citados principios contribuem para a eficécia
do processo administrativo.

Palavras-Chave: Principios; Processo Administrativo; Verdade Material; Impulso Oficial;
Razoabilidade.

Abstract: The aim of this article is the identification and the analysis of the principles of
administrative process, considering their peculiarities, in order to contribute effectively to decision
making in the procedural way before the Public Administration. In a specific way, this research search
to carry through the scientific deepening regarding the principles of the material truth, of the official
impulse and of the reasonable in the debated questions of public interest in the administrative
proceeding, demonstrating the importance of this set of principles, presenting how the new law of the
Administrative process (9.784/99), that affected the application of these principles applied to the
administrative proceeding, and if really does the authorities placing in practical its rules in its
activities.
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1. Introducéo

A presente pesquisa pretende analisar a importancia da conjugacao de trés principios

aplicaveis ao processo administrativo: verdade material, impulso oficial e razoabilidade. A
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problemética acerca da aplicacdo de principios do processo administrativo ja € o centro de
algumas discussdes doutrinarias, dada a sua modernidade e relevancia prética, principalmente
apos o advento da Lei Geral do Processo Administrativo Federal 9.784, de 29 de janeiro de
1999, a qual regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal
Direta e Indireta.

No campo mais especifico, este artigo tem como proposta pesquisar a forma com que
0s principios da verdade material, impulso oficial e razoabilidade séo disciplinados e de que
maneira devem ser aplicados no processo administrativo de forma a permitir que a
Administracdo Publica busque aquilo que é realmente verdade, ndo ficando restrita as provas
trazidas pelas partes, mas € claro, utilizando meios racionalmente aceitos para isso.

Terd também como objetivo apresentar de que maneira a nova lei do Processo
Administrativo 9.784/99 afetou a aplicacdo e a teorizacdo destes principios aplicados ao
processo administrativo e se realmente as autoridades estdo colocando em prética os seus
preceitos em suas atividades. Além disto, almeja-se 0 avango pessoal e técnico, individual e
institucional, o qual se vislumbra por meio da pesquisa, visando uma maior criticidade perante
0 assunto e buscando encontrar as vantagens e dificuldades da atual aplicacdo destes
principios do processo administrativo.

A visdo de determinado ordenamento juridico como um verdadeiro sistema s6 pode
ser devidamente concebida se todo o aparato desse conjunto de regras mantiver sua base
apoiada nos principios que os originaram e organizam. O Direito ndo é apenas o conjunto
sistematizado das regras vigentes, pois sendo seria uma espécie de sistema fechado, ndo
receptivo as alteracdes sociais.

O ordenamento juridico deve ser composto de outros elementos para se manter atual e
vigente, com a capacidade de solucionar os problemas sociais, sendo indispensavel a
utilizacdo dos principios juridicos, os quais inserem logicamente no sistema os valores que
devem ser incorporados as regras.

Desta forma, € fundamental a analise do processo administrativo sob o prisma de seus
principios, preponderantemente no momento atual, quando 0s juristas ja superaram a questao
da forca normativa dos principios juridicos, ou seja, estes sdo normas como as demais.

Imprescindivel, pois, identificar 0s principios concernentes ao processo
administrativo, levando em conta suas peculiaridades e métodos de interpretacdo utilizados
para determinar o sentido e alcance das normas, de modo a contribuir efetivamente com a
tomada de decisdes na via procedimental perante a Administragdo Publica, principalmente no

que diz respeito ao principio da verdade material, do impulso oficial e da razoabilidade.
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3. Processo administrativo

Antes de se desenvolver uma anélise acerca do processo administrativo, mister se faz
uma breve incursdo sobre os termos processo e procedimento, para que tais vocabulos sejam
definidos de forma adequada. O termo processo, como bem doutrina José dos Santos
Carvalho Filho (2004, p. 806), indica uma atividade para frente, voltada para determinado
objetivo, e procedimento, por sua vez, deve ser entendido como a dinamica do processo, ou
seja, a maneira como os diversos atos do processo sao executados.

O procedimento seria, entdo, 0 meio como se da o processo. Mas, de maneira diversa
do que ocorre corriqueiramente, a ideia de processo ndo deve apenas ser vinculada ao
processo judicial, uma vez que a atividade no campo administrativo e legislativo também é
externada através de uma sequiéncia ordenada de atos tendentes a um determinado fim, dai,
temos também o processo administrativo e legislativo. Assim, “néo € dificil perceber, por isso
mesmo, que tanto ha procedimento no processo judicial como no processo administrativo,
porque em ambos hd uma seqiiéncia de atos e atividades preordenadas a determinado fim”
(CARVALHO FILHO, 2007, p. 807).

E valido dizer que a propria Constituicdo da Republica de 1988 faz referéncia ao
termo processo administrativo ndo deixando davidas de que a funcdo administrativa também
se faz externar através de processo, e ndo por simples procedimentos, como ha muito se
concebia, pois se tinha a ideia de que fora do exercicio do Poder Judiciario ndo se haveria
processo, conforme artigos 5°, LV; LXXII “b”; 37, XXI e 41, §1° da Constituicdo Federal.

Mas, é claro que apesar de haver processo tanto no Judicidrio quanto no ambito
administrativo, ambos se distinguem, uma vez que cada um possui suas peculiaridades. No
processo judicial sempre ter-se-a determinado conflito de interesses, ao passo que No processo
administrativo nem todas as vezes existira esta lide. No primeiro, a relagdo é trilateral, pois ha
0 autor, 0 réu e o juiz, enquanto que no processo administrativo a relagdo é bilateral, porque o
Estado é ao mesmo tempo juiz e uma das partes.

Podemos definir processo administrativo como sendo “o instrumento que formaliza a
sequéncia de atos e de atividades do Estado e dos particulares a fim de ser produzida uma
vontade final da Administragdo” (CARVALHO FILHO, 2007, p. 807). Através do processo
administrativo, os cidaddos passam da posicdo de meros expectadores para a de verdadeiros
colaboradores da funcdo publica exercida pela Administracdo, acabando com a ideia de
imperatividade dos administradores, 0s quais sdo apenas 0s gerenciadores dos direitos que na
verdade sdo do povo.
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O ordenamento juridico brasileiro, até o ano de 1999, ndo havia sistematizado
uniformemente o processo administrativo assim como o fez para o processo judicial, sendo
com esse objetivo editada a Lei n® 9.784. Esta lei tem carater federal, devendo ser aplicada no
ambito da Administracdo direta e indireta dos orgdos administrativos federais, e tem como
escopo instituir um sistema normativo que consagre a uniformidade dos processos
administrativos federais.

Cabe, entdo, aos Estados e Municipios instituirem, seguindo o exemplo da lei federal,
regras que uniformizem seus respectivos processos administrativos, propiciando uma maior

efetividade a atividade julgadora do &mbito administrativo em geral.

4. Relevancia da aplicacédo de um sistema normativo de regras e principios

A ideia de sistema remete a termos como organizacgéo, totalidade e unidade. Como
bem afirma o autor Claus-Wilhelm Canaris (apud BRANCO NETO, 2008, p. 3) o conceito
geral de sistema traz duas premissas evidentes, quais sejam: ordem e unidade, e essas sdo,
segundo ele, exigéncias ético-juridicas que radicam na propria ideia de direito.

N&o hé sistema que ndo seja composto por partes e que tenham certa ordenacgdo. E,
portanto, a unidade que torna possivel essa ordenacao das partes, ou seja, 0 sistema nada mais
é do que a totalidade ordenada conforme uma unidade.

Os sistemas podem ser classificados em abertos, fechados ou autopoiéticos, segundo
José Carlos de Aradjo Almeida Filho (2004, p.18) na medida em que se apresentam
permeaveis ou ndo as mudancas externas. Nesse diapasdo, um sistema aberto possui varias
condigBes externas influenciando suas decisfes. Por sua vez, um sistema fechado ndo sofre
influéncia das situagdes externas, permanecendo suas regras imutdveis e ultrapassadas. O
ideal, entdo, seria idealizar um sistema autopoiético, onde ha a possibilidade de modificagdo

interna e sistémica, mas com certa capacidade de autorreferéncia. Segundo esse autor:

O Direito ndo pode ser visto como algo imutavel e, por esta razdo, a partir do
momento em que se admite o sistema autopoiético, se pode conceber uma
interacdo dos sistemas. Assim, quanto mais flexivel se apresentar o sistema,
mais facil seré sua adaptacdo (ALMEIDA FILHO, 2004, p.19).

O sistema juridico deve ser autopoiético e circular, uma vez que se encontra em
permanente conexdo com o mundo social, estando suscetivel as altera¢cbes do mundo natural,

social e individual, pois o sistema fechado pode até se movimentar, mas o faz segundo 0s seus
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proprios mecanismos, que sdo extremamente limitados. Ele também é normativo, na medida
em que se dispde a regular os comportamentos sociais atraves de dois tipos fundamentais de
normas: as regras e 0s principios.

A aplicacdo do sistema normativo composto de regras e de principios se faz relevante
uma vez que favorece a adaptabilidade do sistema juridico as mudangas do mundo féatico, o
que permite também o controle dos acontecimentos sociais, pois ndo esta apenas vinculado as
regras previamente elaboradas, mas permite também que determinados valores sejam
aplicados, o que se faz através dos principios reconhecidos pelo ordenamento juridico.

Muito ja se discutiu acerca da normatividade dos principios, mas ndo restam duvidas
de que estes sdo normas como as regras, e que permitem o didlogo do ordenamento com o

mundo social.

A superacdo histdrica do jusnaturalismo e o fracasso politico do positivismo
abriram caminho para um conjunto amplo e ainda inacabado de reflexdes
acerca do Direito, sua funcdo social e sua interpretacdo. O pés-positivismo
busca ir além da legalidade estrita, mas ndo despreza o direito posto; procura
empreender uma leitura moral do Direito, mas sem recorrer a categorias
metafisicas. A interpretacdo e aplicacdo do ordenamento juridico hao de ser
inspiradas por uma teoria da justica, mas ndo podem comportar
voluntarismos ou personalismos, sobretudo os judiciais. No conjunto de
ideias ricas e heterogéneas que procuram abrigo neste paradigma em
construcdo incluem-se a atribuicdo da normatividade aos principios e a
definigdo de suas relagdes com valores e regras (BARROSO apud COSTA
2011, p. 146).

Ou seja, a visdo de determinado ordenamento juridico como um verdadeiro sistema sé
pode ser devidamente concebida se todo o aparato desse conjunto de regras mantiver sua base

apoiada nos principios que 0s originaram e organizam, pois:

As leis positivas na medida em que sdo formuladas em termos gerais, em
linguagem clara e precisa, porém amplas, sem minucias, torna necessario a
intervencdo do intérprete no processo de aplicacdo da norma juridica, para
que, com fundamento nos pressupostos fornecidos pela hermenéutica e da
pesquisa da relacdo entre texto abstrato e o caso concreto extraia o sentido
apropriado da norma para a vida real, e conducente a uma decisdo correta
(OLIVEIRA JUNIOR, 2004, p.1).

Assim, considerando sistema como uma unidade de elementos que se apresenta de
maneira organizada, pode-se afirmar que o Direito se configura como sistema através do
ordenamento juridico, o qual ndo devera ser composto apenas de regras, bem como nao pode

ser perfeitamente estudado através do positivismo cientifico ou do positivismo juridico.
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Kant afirmava que o direito, como ciéncia sistematica, divide-se em direito
natural, fundado em principios puramente a priori, e em direito positivo,
tendo na vontade do legislador o principio maior. A ideia de sistema é
presente em Kant, eis que defende ser necessario ao conhecimento cientifico
um método, sem o qual ndo se pode entender 0 modo de proceder da razédo
pratica pura, tanto na reflexdo quanto na exposicdo das proposicdes
fundamentais praticas puras (BRANCO NETO, 2008, p. 3).

Segundo Alexy (apud KOHN, 2001, p. 72) “norma é género, do qual principio e regra
sdo espécies (...) tanto regras como principios sao normas porque ambos prescrevem o que €
devido”. Como citado na obra de Edgar Kohn, Alexy apresenta posi¢des nas quais as regras
teriam um grau de generalidade reduzida, ao passo que 0s principios tém um grau de
generalidade elevado.

As regras sdo elaboradas para serem aplicadas posteriormente, quando os fatos sociais
puderem perfeitamente ser regulados por elas. Mas, as regras nem sempre poderdo ser
aplicadas da maneira como se encontram positivadas, sendo necessario que se faca um
trabalho de interpretacdo, exercicio que se faz possivel através da aplicagdo dos principios.

Principios sdo considerados fontes normativas priméarias do ordenamento juridico
brasileiro, constituindo mandamentos nucleares do sistema, exercendo funcdo de alicerce
sobre o qual se apOiam as demais normas, possibilitando a inteligéncia e compreensdo do
conjunto. Neste diapasdo, o Direito tem suas origens na vida social e possui a significante
funcdo de regulamentar a sociedade, o que definitivamente ndo seria possivel se baseasse a
sua aplicacdo somente nas regras, pois sao 0s principios que delimitam o campo de atuacdo
juridica, indicando os limites l6gicos ao aplicador do direito.

Os principios sdo normas como as demais, sendo fundamentais para qualquer
ordenamento. Eles sdo (e devem) ser utilizados como fontes formais primarias do direito, pois
propiciam a atividade criativa do juiz ou do administrador incumbido de julgar determinado
processo administrativo, os quais podem decidir segundo os principios que podem ser
aplicados no caso concreto. Assim, 0s principios garantem a tdo importante seguranca
juridica, pois tanto o Poder Legislativo quanto Judiciario e Executivo devem agir conforme
Seus preceitos.

Pode-se, entdo, afirmar que os principios amparam os 6rgdos de aplicacdo do direito,
tanto na esfera civel, quanto na criminal e administrativa, tendo finalidade de auxiliar na
escolha dos dispositivos ou das regras que serdo aplicadas ao caso concreto, propiciando uma
maior conexdo da atividade juridica com as necessidades apresentadas diariamente pela

sociedade.
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5. Principios do processo administrativo

Partindo do pressuposto que os principios sdo as bases ou pilares do ordenamento
juridico, como bem preconizado por Humberto Bergmann Avila (2005, p.16), mister se faz
analisar de que modo a aplicacdo dos principios podera realmente garantir a efetividade do
processo. E, em um campo mais especifico, qual seja 0 processo administrativo, importante
destacar a linha de raciocinio de Marcos Luiz da Silva com relacdo aos principios explicitos e

implicitos da lei 9.784/99, segundo o qual:

Tais principios, antes previstos apenas esparsamente na legislagdo patria, e
cujos delineamentos eram praticamente fruto de um esforco da doutrina e da
jurisprudéncia, vieram na mencionada lei de foram expressa, 0 que de certa
maneira consolida o pensamento entdo vigente sobre a matéria, trazendo
mais seguranga ao sistema juridico-processual (SILVA, 2011, p. 2).

O fim social que é buscado pelo direito administrativo e suas caracteristicas peculiares
exigem que este ramo do direito possua regras proprias, principios peculiares para a aplicacao
das leis, contratos, atos e processos administrativos.

Os principios do direito administrativo facilitam a identificacdo do regime juridico que
deve ser aplicado nesta esfera, e, de maneira mais especifica, estabelecem as diretrizes que
devem ser obedecidas pelo administrador publico durante a sua atividade julgadora,
instituindo direitos e deveres tanto aos administradores quanto aos administrados.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37 e 0 caput do art. 2° da lei 9.784/99

preconizam, respectivamente que:

A administragdo publica, direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]

[...] A Administracdo Puablica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia [...]

Como bem afirma Marcelo Alexandrino Vicente Paulo (2009, p. 845) “Ao lado desses
postulados expressos na lei, é oportuno lembrar a existéncia de outros principios implicitos,

apontados tradicionalmente pela doutrina como caracteristicos dos processos administrativos



v.3,n.2 Jan/Jul. 2012

genericamente considerados”. E o caso, por exemplo, dos principios do informalismo, da
oficialidade ou impulso oficial, da gratuidade e da verdade material.

Nessa linha de raciocinio, far-se-a4 neste momento, sucinta analise dos principios gerais
aplicaveis ao processo administrativo: legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, interesse publico e eficiéncia. E,
adiante, serd feito um exame mais minucioso, no qual se dara énfase ao conjunto formado
pelos principios da verdade material, impulso oficial e razoabilidade.

O principio da legalidade, como bem assevera Marcos Luiz da Silva (2004, p. 4),
preconiza a atuagdo conforme a lei e o direito. Isso significa dizer que o administrador néo
deve obediéncia somente a lei, mas também aos principios gerais do direito administrativo

processual. Como bem define Hely Lopes Meirelles:

A legalidade, como principio da administracdo, significa que o administrador
publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso (1992, p. 82).

O principio da finalidade, por sua vez, tem o escopo de garantir o atendimento a fins
de interesse geral, vedada a promocao pessoal de agentes ou autoridades. “Tal principio,
portanto, teria por cerne coibir a atuacédo arbitraria dos administradores publicos, evitando que
0s mesmos pratiquem atos apenas para o proveito pessoal e com desvio de finalidade”
(SILVA, 2004, p. 5).

O artigo 2°, inciso VII da lei 9.784/99 afirma que o administrador publico devera
promover, na pratica de seus atos, a indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que
determinarem a sua decis@o, dai decorre o principio da motivagdo. Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (1997, p. 72): “por meio da motivacdo, é possivel verificar a existéncia e
veracidade dos motivos e a adequacdo do objeto aos fins de interesse publico impostos pela
lei”.

Com propriedade, Talita Macedo Montenegro (Ano 4, n® 192, p. 13) afirma que “o
principio da razoabilidade exprime a relacdo de congruidade entre o fato (motivo) e
desempenho concreto da administragao publica”, guardando forte relagdo com o principio da
proporcionalidade, como demonstrado na obra de Marcos Luiz da Silva, onde 0 mesmo
afirma que “poderiamos até dizer que a proporcionalidade ¢ inerente a razoabilidade”

(SILVA, 2004, p.7).
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Segundo o principio da moralidade, a Administracdo e seus agentes deverdo tomar
suas decisdes com base em principios éticos, com boa-fé e lealdade processual.

Por seu turno, os principios do contraditério e o da ampla defesa deverdo ser aplicados
a todos os processos administrativos em que haja efetivamente um conflito de interesses, para
que ambas as partes tenham a oportunidade de se defender, apresentar provas e atos
congéneres. Entretanto, deve-se frisar que a propria lei proibe que os litigantes se valham
deste corolario para procrastinar o processo administrativo, desviando a finalidade da
atividade puablica, ja que o conjunto destes principios deve consistir na outorga de
participacdo dos administrados no processo administrativo, e ndo que estes dificultem a
atividade administrativa.

O interesse publico deve ser conceituado como o conjunto das vontades de cada
individuo compreendido como parte de um todo, e ndo pela simples aglomeracdo dos desejos
individuais. Assim, toda vez que houver conflito entre uma vontade particular e a vontade
geral, essa Gltima deve ser priorizada, haja vista que o escopo do Direito Administrativo é a
protecdo do bem comum.

Esta regra é perfeitamente concebivel porque os administradores sdo verdadeiros
gestores de bens alheios, e esta prerrogativa somente se faz efetiva se o Estado visar sempre
em suas atividades o interesse publico, esteja este de acordo ou ndo com as vontades
individuais.

O Estado ndo podera se desviar de sua finalidade, qual seja a administracdo do bem
geral, uma vez que atua em nome de terceiros, devendo, por este motivo, 0 processo
administrativo ser um efetivo instrumento da busca da prevaléncia do interesse publico sob o
particular, e eficiéncia “significa fazer acontecer com racionalidade, o que implica medir os
custos que a satisfagdo das necessidades publicas importam em relagdo ao grau de utilidade
alcancados” (SILVA, 2004, p. 9).

6. Principio da verdade material

No processo civil vigora a regra da inércia da jurisdicao, estando o juiz impedindo de
agir de oficio e devendo sempre esperar a provocacao das partes. Por isso, a propositura da
acao e seu devido prosseguimento sdo atribui¢des conferidas ao autor (ou ao réu, em certas
ocasifes), haja vista a disponibilidade da acao civil.

Desta forma, prevalece, neste ramo, o principio da verdade formal, segundo o qual ndo

se exige do juiz a averiguacdo da verdade real, cabendo ao autor a realizagdo das provas da
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existéncia de seu direito e ao réu a comprovacdo dos fatos modificativos, extintivos ou
impeditivos do direito do autor. Essa inércia do julgador é importante para garantir uma
efetiva imparcialidade deste na decisdo, mas acaba por permitir que o juiz se contente apenas
com a verdade trazida aos autos, a qual muitas vezes ndo condiz com a realidade, fato que
poderia gerar inUmeras injusti¢as.

Na esfera penal, por sua vez, h4 preponderancia da indisponibilidade da acdo,
justificada pela natureza publica dos bens tutelados, como a vida e a liberdade. No processo
penal, entdo, vige o principio da verdade real, dado o carater publico deste instrumento. Por
iSs0, 0 juiz deve se cercar de todos 0s cuidados necessarios para obter a verdade dos fatos, ndo
sendo obrigado a se contentar com os fatos da maneira como séo apresentados pelas partes.

O juiz deve, entdo, exaurir todas as possibilidades no sentido de colher o material
probatorio necessario para formar o seu convencimento. Exige-se do julgador, desta maneira,
uma posicdo mais ativa, tomando iniciativas de oficio e condenando condutas irregulares,
diferentemente do que acontece nos processos civeis.

Esta exigéncia que se faz ao juiz de ndo se contentar com a verdade formal ndo é
apenas uma possibilidade, mas um verdadeiro dever, como bem estabelece o art. 156 de
Caodigo de Processo Penal: “A prova da alegagdo incumbira a quem a fizer, mas o juiz podera,
no curso da instrucdo ou antes de proferir sentenca, determinar, de oficio, diligéncias para
dirimir duvidas sobre ponto relevante”. Desse modo, no decorrer da investigacdo o juiz pode
determinar de oficio algumas diligéncias, caso entenda necessario para eliminar qualquer
duvida sobre algum fato importante ao processo.

No processo administrativo também vigora o principio da verdade material, “ndo
prevalecendo o brocardo quod non est in actis non est in mundo - 0 que ndo estd nos autos,
ndo estd no mundo” (CARVALHO FILHO, 2004, p. 815). A aplicagdo do principio da
verdade material, inclusive, € a justificativa para a possibilidade de haver a reforma da
decisdo administrativa para pior, ou seja, a reformatio in pejus.

Além disto, no processo administrativo ndo ha partes, mas sim interessados, e a
propria Administracdo estd inclusa neste grupo, sendo também interesse dela a busca pela
verdade. Como ja foi explanado, os agentes publicos exercem sua atividade no sentido de
administrar bens alheios, cujos detentores sdo os cidad&os, ndo estando autorizados, por isso,
a abrir mao desses direitos. Nesse sentido, ndo podem se contentar apenas com os fatos da
maneira como sdo apresentados, mas sim investigar a verdade real, para que através da

decisdo exarada ao final do processo administrativo seja instituida a justica.
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Mas, € necessario, no decorrer do processo administrativo, que sejam tomadas as
cautelas necessérias para se evitar que o julgador se afaste de sua neutralidade para buscar
novas provas, pericias, com o objetivo de averiguar a verdade real dos fatos.

Na prética, o principio da verdade material é bastante aplicado, como se pode constatar

nas seguintes decisoes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — INVERSAO DO ONUS DA PROVA —
DEPOIMENTO PESSOAL — PRINCIPIO DA VERDADE REAL - I.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA — N4o apreciado pelo juizo de origem,
inviabilizando sua andlise por este Tribunal, na forma como proposta, pena
de supressdo de um grau de jurisdicdo. IlI. Depoimento pessoal do
representante da demandada. Prevalecendo no sistema processual vigente o
principio da verdade real, pode a parte valer-se de todos 0s meios de prova
em Lei permitidos. Prudente o deferimento de prova requerida, depoimento
pessoal da parte contraria, sob pena de cerceamento de defesa. Deram parcial
provimento. TIRS — AGI 70003580768 — 182 C.Civ. — Rel® Des® Rosa
Terezinha Silva Rodrigues — J. 21.02.2002.

No presente caso, nota-se que foi deferido pela 182 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, o pedido de produgéo de nova prova, qual seja o depoimento
pessoal do representante da demandada, mesmo estando o processo sob a analise do Tribunal.
Isso se faz possivel justamente pela observancia do Principio da verdade material, o qual
permite que as partes produzam todos 0s meios de prova admitidos pela legislagcdo, sob pena
de se configurar o cerceamento de defesa. De acordo com o Principio da verdade material,
como Vvisto, todos os atos tendentes a encontrar a verdade real dos fatos devem ser executados.

Na questdo em voga, ndo foi pré-estabelecido um critério a ser seguido no momento de
avaliacdo das provas fornecidas, deixando o Juiz livre para analisa-las, a fim de alcancar a

verdade real dos fatos.

CONSTITUCIONAL E PROCESSO PENAL - HABEAS CORPUS
LIBERATORIO — EXCESSO DE PRAZO — DILACAO PROBATORIA —
PRINCIPIO DA VERDADE REAL — RAZOABILIDADE — DENEGAQAO
DA ORDEM - Depreende-se dos autos a atuacdo diligente do juizo, estando
0 feito devidamente saneado e a instrucdo eventualmente encerrada,
aguardando-se apenas a manifestacdo do Parquet sobre a Gnica testemunha
que ndo compareceu a audiéncia de instrucdo e julgamento, a fim de que seja
determinada a abertura de vistas para apresentacdo de alegacGes finais.
Razoabilidade da demora na formagdo da culpa, uma vez que a ainda
hipotética dilacdo probatéria (pois 0 Ministério Publico podera desistir da
oitiva da testemunha faltosa) estara justificada pela inelutavel incidéncia do
principio da verdade real. Ausente, portanto, o constrangimento ilegal.
Ordem denegada a unanimidade. TIPE — HC 75650-1 — Rel. Des. Aquino
Reis — DJPE 09.10.2001 — p. 191.



v.3,n.2 Jan/Jul. 2012

Trata-se de demanda tendente a liberar o réu através da concessdo de Habeas Corpus,
sob a justificativa de excesso de prazo para apresentacdo da dendncia, o que configuraria,
portanto, constrangimento ilegal. Tal alegacdo foi rebatida pelo Tribunal de Justica de
Pernambuco, com fundamento nos Principios da verdade material e razoabilidade, uma vez
que a citada demora ndo decorreu, no caso, da desidia do juizo, que agiu diligente na busca da
verdade real, se cercando de todas as provas, ou seja, oitiva de todas as testemunhas do fato.

ACAO DE RESCISAO CONTRATUAL - CUMULADA COM
INDENIZACAO — PARCERIA AGRICOLA - CERCEAMENTO DE
DEFESA — PRINCIPIO DA BUSCA DA VERDADE REAL — Resta
caracterizado o cerceamento de defesa, pelo julgamento antecipado da lide,
quando ndo oportunizada a realizagdo de prova essencial para o
esclarecimento da verdade, méaxime quando foi ela requerida oportunamente
pela ré, mostrando-se, ainda, perfeitamente razodvel a tese da defesa no
sentido de ter oportunizado a efetivacdo da planta pelo parceiro outorgado,
razdo pela qual a prova a respeito deste fato deveria ter sido colhida.
Principio da busca da verdade real a nortear a conducdo do processo.
Sentenca desconstituida para que se reabra a instrugdo, com a realizacdo da
prova requerida pela ré. Segunda apelagéo provida para acolher a preliminar
de cerceamento de defesa. Primeira apelagdo prejudicada. TARS — AC
198041097 — 142 C.Civ. — Rel. Juiz Henrigue Osvaldo Poeta Roenick — J.
28.10.1998.

Aqui novamente houve aplicacdo pratica do principio da verdade material, pois a
sentenca, que ja havia sido dada anteriormente, foi desconstituida para que se reabra a
instrugdo com a producédo da nova prova, essencial para a elucidagéo do caso.

No ambito Administrativo, faz-se importante constar as seguintes decisdes do
Primeiro Conselho De Contribuintes, publicadas no dia 16/03/2006:

Acorddo n°: 102-47.006

ERRO NO DARF - BUSCA DA VERDADE MATERIAL - Se o imposto
foi pago com os respectivos acréscimos legais da mora, devidos em razdo do
recolhimento apds o correto vencimento, deve ser considerada como extinta
a obrigacdo tributéria, independentemente de erro na indicacdo, no DARF,
da data de vencimento.

Acorddo n°:106-14.830

IRPF - DECADENCIA - RECONHECIMENTO DE OFICIO - Tendo em
vista que o procedimento administrativo tributario se pauta pela legalidade e
pela verdade material, ainda que ndo alegada pelo contribuinte a decadéncia
deve ser declarada em sede de julgamento.

Percebe-se, portanto que tal principio também é amplamente utilizado na esfera do
Direito Administrativo, sendo fundamento para decisbes tomadas em Varios processos

administrativos. Com efeito, os bens tutelados pelo direito civil e administrativo sdo téo
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importantes quanto aqueles que estdo sob a égide do direito penal, porque se este labora com a

vida e a liberdade do individuo, aqueles protegem direitos fundamentais, como a familia,

capacidade das pessoas, e demais direitos pessoais.

7. Principio do impulso oficial ou oficialidade

O principio do impulso oficial, segundo Carvalho Filho (2004, p. 812), permite que a

propria Administracdo inicie e prossiga o processo administrativo, ndo dependendo, para isto,

da vontade do interessado, mesmo porque a prépria Administracao € a principal interessada

em fazer com que 0s processos se iniciem, desenvolvam e terminem de maneira satisfatoria.

Como ndo ha dependéncia do impulso das partes, o processo administrativo é mais

rapido e eficaz, pois o julgador esta autorizado a executar varias atividades de oficio, de forma

diversa do que ocorre no processo civil. A aplicacdo deste principio se faz indispensavel para

0 emprego de outro principio do processo administrativo: a autotutela ou controle, segundo o

qual a Administracdo Publica pode revisar seus proprios atos, haja vista o interesse publico

tutelado.

EXECUQAO DE OFICIO - NATUREZA DA ATIVIDADE
DESENVOLVIDA PELO JUIZ — PRINCIPIO DO IMPULSO OFICIAL E
DA IMPARCIALIDADE — A previsao do art. 114, § 3° da Constitui¢do da
Republica, no sentido de que compete ao Juiz do Trabalho promover, de
oficio, a execucdo das parcelas previdenciarias decorrentes das decisGes que
proferir, ndo significa atribuir ao juiz atividade que é tipica do exeqiente,
sob pena de quebra do principio da imparcialidade. O impulso oficial é
caracterizado pela provocacdo da parte interessada para que pratique os atos
necessarios ao prosseguimento do feito, ndo cabendo ao magistrado
substitui-la na pratica de atos que dependam exclusivamente de sua
intervencdo e participacdo. Também em relagdo ao crédito trabalhista
propriamente dito, a execucdo é promovida de oficio, o que ndo significa que
o credor poderd, simplesmente, deixar ao encargo do juiz a prética dos atos
que lhe compete. A situacdo ndo se modifica porque o credor é o INSS.
Executar “de oficio” significa tdo somente dispensar o ajuizamento da acao
executiva e ndo atribuir, a0 magistrado, o énus de praticar atos que s&o
proprios da parte. TRT 24 R. — AP 350/2001 — (2614/2001) — Rel. Juiz
Amaury Rodrigues Pinto Janior — DIMS 25.10.2001 — p. 32.

Pela analise desse julgado, exarado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 242 regiéo,

nota-se uma importante faceta do principio do impulso oficial, qual seja a ndo indicagdo do

juiz tomar iniciativa dos atos que cabem as partes, sob o risco de tornar-se parcial. 1sso



v.3,n.2 Jan/Jul. 2012

significa que o julgador esta autorizado a impulsionar o processo, justamente pelo fato de que
a propria Administracdo € interessada na consecuc¢do da justica, mas ndo pode substituir as

partes, devendo sempre manter sua posicdo de julgadora imparcial.

ADMINISTRATIVO. CARTA PATENTE. PEDIDO DE
CANCELAMENTO. PRAZO. RECURSO. INERCIA DA
ADMINISTRACAO.1. O particular ndo pode sofrer prejuizo decorrente da
inércia da Administracdo.2. Se a decisdo administrativa foi proferida além
do prazo previsto na norma, ndo se pode dizer preclusa a matéria, impugnada
mediante recurso.3. Principio da oficialidade.18411 DF 94.01.18411-9,
Relator: JUIZ EUSTAQUIO SILVEIRA, Data de Julgamento: 17/10/1994,
QUARTA TURMA, Data de Publicacdo: 27/10/1994 DJ p.61770.

PRESCRICAO- Execugéo fiscal - Ajuizamento anterior & LC n. 118/2005 -
Interrupgdo - Citagcdo do devedor: - Em execugédo fiscal, somente com a
edicdo da LC n. 118/2005 o despacho que ordena a citagdo passou a
interromper a prescricdo. Até entdo, apenas a citacdo do devedor produzia
aquele efeito. INTERRUPCAO DA - Executado pessoa fisica - Aviso de
Recebimento assinado por pessoa diversa - Citagdo ndo valida -
Impossibilidade de se considerar interrompida a prescri¢cdo: - Cuidando-se de
execucdo contra pessoa fisica, s6 se considera valida e apta a interromper o
curso prescricional a citacdo recebida pelo proprio executado.
INTERCORRENTE - Execugdo fiscal - Inércia da exeqiente - Extin¢do do
processo ex officio - Cabimento: - Quando o transcurso do prazo
prescricional intercorrente se da em funcdo de inércia da exequente, é de
rigor a extingio ex officio do processo. PRINCIPIO DO IMPULSO
OFICIAL 1| - Flexibilizag&o - Possibilidade: - O principio do impulso oficial
ndo desincumbe o0 exequente de observar seus deveres processuais.
RECURSO NAO PROVIDO. 118118994071369270 SP , Relator: Osvaldo
Palotti Junior, Data de Julgamento: 24/06/2010, 14% Camara de Direito
Publico, Data de Publicagdo: 13/07/2010.

As duas decisbes evidenciam o emprego do principio do impulso oficial em situacfes
em que o julgador ndo esti obrigado a esperar a iniciativa da parte, sob o risco de se ver
ineficaz a tutela jurisdicional, seja no ambito civil ou administrativo. E possivel notar que tal
principio é largamente utilizado na esfera administrativa, justamente pelo fato de que a
Administracdo Publica é parte interessada em todos os processos administrativos por ser a
gestora de direitos de terceiros, ou seja, toda a populacgéo.

Cabe salientar o fato de que o principio da oficialidade ndo retira do administrado a
obrigagdo de tambeém observar e cumprir seus deveres processuais. Os particulares deverdo
agir com proatividade e acompanhar todos 0s atos do processo, 0 que nao pode acontecer é
um eventual prejuizo dos administrados pela inércia da Administracdo, a qual tem o poder-

dever de movimentar o processo sem o impulso das partes.
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8. Principio da razoabilidade

Pode-se afirmar que razoavel € toda decisdo que esteja dentro de certos limites, 0s
quais sdo tracados anteriormente pelas proprias normas do sistema juridico. Ou seja, esta
nocdo de razodvel ndo € um juizo de valor, sendo inconcebivel a reforma de determinada
decisdo administrativa porque um juiz a entendeu ndo razodvel, conforme seu proprio
conceito pessoal, subjetivo.

O principio da razoabilidade, portanto, exige que as decisdes tomadas durante e no
final do processo administrativo sejam pautadas por uma congruéncia légica com o fato
ocorrido, sendo que a falta dessa correlacéo torna o julgamento invélido, haja vista que nao é
razodvel. Marcos Luiz da Silva (2004, p. 5) assevera que “tal principio guarda certa
similaridade com o principio da proporcionalidade, poderiamos até dizer que a
proporcionalidade ¢ inerente a razoabilidade”.

Para determinados autores, como Humberto Bergmann Avila (2005, p. 102), a
razoabilidade possui trés acepcOes: € utilizada como diretriz para analisar a adequacdo da
decisdo ao caso concreto; também é usada como parametro para vincular as normas ao mundo
com a qual elas se vinculam, além de ser a medida de equivaléncia entre duas grandezas.

No campo juridico, de maneira mais especifica, este principio esta em constante
conexao com o principio da legalidade, uma vez que € a prépria lei que estabelece os padrbes
normais, sob 0s quais uma decisdo podera ser considerada aceitdvel e consequientemente
valida. Por esse motivo, ndo haveréa violacdo do principio da razoabilidade nos casos em que 0
julgamento for totalmente revestido de licitude, e a atividade administrativa acabou por atingir
a sua finalidade.

Assim, percebe-se que o principio ora estudado também estabelece relagdo com o
principio da finalidade, segundo o qual o administrador deverd sempre se ater a0 escopo
principal da Administracdo Publica, qual seja o interesse publico. Além disso, o principio da
razoabilidade também guarda importante ligacdo com o principio da proporcionalidade, que
impede que a atuacdo do administrador seja exercida com excesso de poder, mas que ocorra
dentro dos limites tracados e considerados aceitaveis.

Em resumo, o principio da proporcionalidade prescreve que a atividade administrativa
deve se pautar pela adequacdo, ou seja, 0 meio empregado deve ser condizente com o fim
desejado, e ainda que as desvantagens por ventura produzidas sejam superadas pelas
vantagens obtidas.
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A razoabilidade é um verdadeiro pardmetro da atividade, seja ela administrativa,
legislativa ou judicial, uma vez que confere se esta estd sendo devidamente executada
conforme a justica. E razoavel a decisdo que é racional, sensata, livre do arbitrario e
imprudente, conforme a sociedade em que se inserem tais conceitos.

Isso porque além de se exigir razoabilidade internamente, ou seja, entre o0s atos
editados pela Administracdo e dentro da prépria lei, é ainda necessario que haja a
razoabilidade externamente, estabelecendo relacdo entre os motivos e fins da lei e da
atividade administrativa com a sociedade que esta sendo regida por esses instrumentos.

Nesse sentido, para que se atinja o fim desejado pelas normas, é indispenséavel que os
meios empregados sejam adequados e razoaveis, para que 0s preceitos possam se fazer
exigiveis perante os administrados e os administradores. Proibe-se, com isso, 0 excesso, para
gue a maneira com gue sdo tomadas as decisGes administrativas seja a menos onerosa possivel
aos administrados. A importancia da aplicacdo pratica deste principio é corroborada

diariamente através das decisdes exaradas, como é possivel perceber a seguir:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - MANDADO DE
SEGURANCA - REGISTRO PROFISSIONAL DE SECRETARIO E
TECNICO EM SECRETARIADO — CANCELAMENTO - DEVIDO
PROCESSO LEGAL - INOBSERVANCIA — LEI N° 7.377/85 —
ALTERACAO PELA LEI N°9.261/96 — INCLUSAO, NAQUELA LEI, DE
NOVA OPCAO PARA O REFERIDO REGISTRO - EXERCICIO
PROFISSIONAL DE TRES ANOS, "NA DATA DE VIGENCIA DESTA
LEI" — INTERPRETACAO TELEOLOGICA E APLICACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — CONSIDERACAO, PARA TAL
EFEITO, DA DATA DE VIGENCIA DA LEI N° 9.261/96 — NORMA
SUPERVENIENTE — VEDACAO DE NOVA INTERPRETACAO COM
EFEITO RETROATIVO — 1. A regra do due process of law impede a
anulacdo abruta de ato (sem notificacdo prévia e oportunidade para o
atingido se manifestar) que tenha criado situagdo de vantagem para o
cidaddo. Como tal se apresenta o ato de cancelamento de registro
profissional sob o fundamento de erro em anterior interpretagdo da Lei. 2.
Interpretacdo teleoldgica e aplicacdo do principio da razoabilidade levam a
concluir que a Lei n° 9.261/96, ao dar nova redacdo a Lei n° 7.377/85,
incluindo nova hipotese de registro profissional (exercicio da atividade pelo
tempo minimo de trés anos), ndo pretendeu que esse requisito estivesse
cumprido & data da Lei n° 7.377/85. 3. A interpretacédo literal, dando como
resultado a retroagdo, em onze anos, do marco temporal de preenchimento
do mencionado requisito, ndo teria eficacia pratica. 4. A superveniente Lei n°
9.784/99, no art. 2°, paragrafo unico, inciso XIII, determina "interpretacéo da
norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim
publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacdo”.
5. Apelacdo e remessa oficial improvidas. TRF 12 R. — AMS 38000092193 —
MG — 5% T. — Rel. Des. Fed. Joao Batista Moreira — DJU 25.10.2002 — p.
139.
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Os julgadores do Tribunal Regional Federal da 12 Regido decidiram que na hipétese
analisada a lei deve ser interpretada de forma a atingir o fim publico, ou seja, concluiram pela
vedacdo do efeito retroativo da nova lei, de forma a impedir que a interpretacédo literal do
texto legal provocasse uma verdadeira injustica. Razoavel, portanto, tal decisdo, que atende
aos principios do processo administrativo, em especial o da Razoabilidade, evitando maiores
prejuizos aos administrados interessados na presente questéo.

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - MAGISTERIO -
LICENCIATURA CURTA - EXTINCAO - CANDIDATO -

APROVACAO — PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE — Levando-se em
conta o principio da razoabilidade, considera-se apto para exercer o cargo de
professor nivel 2 aquele que se enquadra nos requisitos da, atualmente
extinta, licenciatura curta. Concedeu-se parcialmente a seguranga. Maioria
TJDF — MSG 20020020008478 — C.Esp. — Rel. Des. Valter Xavier — DJU
06.12.2002 — p. 162.

Mesmo ja estando extintas as regras acerca da licenciatura, essas devem ser aplicadas
ao requerente, o qual se enquadrou perfeitamente aos requisitos anteriormente exigidos pela
antiga legislacdo, encontrando-se apto para exercer o cargo de professor, como razoavelmente

decidiram os Juizes do Tribunal de Justica do Distrito Federal neste julgado.

9. Conjugacdo dos principios da verdade material, do impulso oficial e da
razoabilidade

A aplicacdo conjugada dos principios da verdade material, do impulso oficial e da
razoabilidade se faz imprescindivel para que o julgador instaure, impulsione e leve a termo o
processo administrativo, sempre observando o interesse publico e buscando a verdade
material, tomando suas decisdes com razoabilidade.

Como se verd a seguir, tais preceitos colaboram com a atuacdo do administrador
publico, ao qual é permitido conduzir 0s processos administrativos com uma maior
flexibilidade do que os juizes da esfera judicial, haja vista o interesse publico resguardado
pelo direito administrativo. A autoridade julgadora podera, desta forma, exigir a producdo de
novas provas até formar o seu convencimento, em busca da verdade real, ndo estando, por

esse motivo, vinculado as provas e alegacdes apresentadas pelos interessados.
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Além disso, devera o administrador publico orientar suas decisbes conforme a
razoabilidade, cujo conceito ndo equivale a discricionariedade, pois que esta razoabilidade ¢é
estabelecida em parametros objetivos, e ndo subjetivos.

Através da andlise isolada de cada um desses trés principios, e sua respectiva aplicacao
pratica, é possivel perceber a importdncia desta conjugacdo, para que a atividade
administrativa, externada nos diversos processos administrativos seja executada de maneira
valida e efetiva.

Assim, ap6s o estudo isolado de cada um dos principios apresentados e dos respectivos
julgados, significativa a apresentacdo de uma decisdo administrativa proferida pelo
PROCON/PR, a qual se baseia na utilizacéo préatica da conjugacao dos principios ora tratados:

RECURSO ORDINARIO. PROCON. DECISAO ADMINISTRATIVA
QUE COMINA MULTA E INSCREVE FORNECEDORA EM
CADASTRO DE PROTECAO AO CONSUMIDOR. APRESENTACAO
DE JUSTIFICATIVAS ANTES MESMO DA DECISAO. TERMO DE
ACORDO CELEBRADO ENTRE CONSUMIDORA E FORNECEDORA.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E VERDADE MATERIAL.

A par da circunstancia de ter apresentado os esclarecimentos antes mesmo da
decisdo administrativa proferida pelo PROCON-PR (fls. 74/75), ainda assim
a ora recorrente foi multada e inscrita no cadastro de protecdo ao
consumidor. Ocorre gque, consoante esclareceu a autoridade coatora, a ora
recorrente juntou serodiamente um documento essencial a solucdo da
controvérsia, 0 que gerou a decretacdo, por analogia, dos efeitos da revelia e
a cominagdo das referidas penalidades administrativas (fls. 107/108). Por
mais que o aludido documento, consubstanciado em um termo de acordo
entre consumidora e fornecedora (fls. 156/157), representasse um fato
extintivo do direito da autora, ndo mereceu a devida consideracdo. A
despeito do fendmeno da preclusdo administrativa ndo ter recebido o devido
tratamento legislativo, a teor do que ensinam Adilson Abreu Dallari e Sérgio
Ferraz (Processo Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 42-43),
nada obstaria que 0 PROCON considerasse que a pretensdo da consumidora
foi substancialmente satisfeita com o acordo por ela proposto a fornecedora.
Ignorar, no ambito do processo administrativo, a for¢ca normativa do
principio da razoabilidade, enquanto mecanismo viabilizador do controle dos
atos administrativos, significa incorrer, a rigor, em afronta ao préprio
principio da legalidade. Os atos supostamente praticados pela fornecedora,
apontados como justificadores da medida infligida pelo PROCON-PR, em
verdade, ndo possuem a virtude de embasar as sangdes, pois foram
precedidos de um acordo extremamente favordvel a consumidora. Nao
bastasse a invoca¢do do principio da razoabilidade, poderia ainda ser
invocado o principio da verdade material como forma de dirimir a pretensdo
mandamental e refutar a equivocada premissa da juntada intempestiva do
termo de acordo. Por forca do principio da verdade material, plenamente
aplicadvel no ambito do processo administrativo enquanto garantia da
indisponibilidade do interesse publico, conforme ensina Adilson Abreu
Dallari e Sérgio Ferraz, "mesmo no siléncio da lei, e até mesmo contra
alguma esdruxula disposicao nesse sentido, nem ha que se falar em confisséo
e revelia, como ocorre no processo judicial. Nem mesmo a confissdo do
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acusado pde fim ao processo; sempre sera necessario verificar, pelo menos,
sua verossimilhancga, pois 0 que interessa, em Ultima andlise, é a verdade,
pura e completa”. Recurso ordinario provido. Procon PR - T2 - SEGUNDA
TURMA. RMS 12105 PR 2000/0054090-0, Relator(a): Ministro
FRANCIULLI NETTO. Publica¢do:DJ 20.06.2005 p. 174 RNDJ vol. 69 p.
108.

Neste julgado, € possivel perceber claramente a incidéncia dos principios da
razoabilidade, da verdade material e do impulso oficial. Isso porque mesmo tendo sido a
recorrente declarada revel anteriormente, a autoridade administrativa julgadora deu
provimento ao recurso por ela apresentado, embasando sua decisdo nos preceitos
estabelecidos pelos principios tratados nesta pesquisa.

Uma vez que a recorrente apresentou um documento habil a resolver a questdo
debatida, comprovando, mesmo que tardiamente, o seu direito, é razoavel que, de oficio, esta
documentacao seja aceita e analisada, em obediéncia ao principio da verdade material, o que
se faz dentro da estrita legalidade, pois o julgador esta atuando conforme os principios do

processo administrativo.

10. Conclusao

Infere-se do exposto que o ordenamento juridico é um sistema aberto e em constante
modificacdo, sendo composto por normas, sejam elas regras ou principios, estando em
continuo contato com as forcas atuantes na sociedade, se adaptando a todo instante aos
problemas juridicos que vao surgindo.

Pretendeu-se, portanto, contestar a validade de uma postura legalista do direito,
segundo a qual somente as regras expressas deverdo ser tidas como validas. Caso ndo
mantenha conexdo com o mundo real, o direito deixa de ser um sistema atual, para ser apenas
um ideal de justica. O ordenamento deve efetivamente resolver as questfes sociais,
apresentando respostas em tempo habil a sociedade e aplicando os principios para se adequar
as alteragdes sociais, tdo dindmicas e diversas.

Faz-se mister destacar o fato de que os principios sdo reverenciados como bases ou
pilares do ordenamento juridico sem que a essa veneracdo sejam agregados elementos que
permitam compreendé-los e aplica-los, e justamente por isso o0 presente estudo foi realizado,
com a intengé@o de contribuir com a busca de se agregar opinides a respeito, em direcdo ao
devido entendimento dos principios juridicos e sua correta e efetiva aplicagdo, principalmente

no que se refere aos principios do processo administrativo.
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Buscou-se, entdo, nesse contexto, ressaltar a importancia dos principios que informam
o direito administrativo, e principalmente daqueles aplicaveis ao processo administrativo,
demonstrando seu emprego e suas peculiaridades.

Significativa, portanto, foi a demonstracdo do uso pratico dos principios da verdade
material, do impulso oficial e da razoabilidade, através da selecdo de julgados, tanto nos
processos judiciais quanto nos administrativos, os quais expdem o0 pensamento das
autoridades julgadoras, estando todos eles baseados nos principios ora analisados. E
praticamente impossivel imaginar a Administracdo exercendo suas fungdes sem colocar em
pratica o uso dos principios trazidos pela presente pesquisa, possibilitando a discussao de
valores e ndo simplesmente aplicando a letra fria da lei.

Verificou-se, outrossim, que através do processo administrativo os particulares deixam
sua posicao de expectadores para se tornarem verdadeiros colaboradores da fungédo publica. E,
justamente por ter suas peculiaridades, o processo administrativo permite a aplicacdo dos trés
principios trabalhados no estudo. O principio da verdade material € de suma importancia, uma
vez que retira 0 julgador de sua inércia e permite que ele busque a verdade sem para isso
precisar da motivacdo dos interessados. Ora, quem € mais interessado em resolver as questdes
publicas do que a prépria Administracdo?

Por sua vez, os principios do impulso oficial e da razoabilidade garantem que o
processo administrativo seja um verdadeiro instrumento de justica, conferindo rapidez e
eficiéncia aos procedimentos. A Administracdo pode iniciar e conduzir 0 processo
administrativo, tomando decisdes pautadas na adequacao dos meios ao fim desejado.

Com efeito, pretendeu-se demonstrar a relevancia de se aplicar esses trés principios
conjuntamente, a fim de que os cidaddos, como titulares do direito, ndo figuem em uma
posiGdo passiva perante 0s processos administrativos, mas que assumam seu papel de
participantes ativos na atividade administrativa.

A partir dos elementos expostos, é inadmissivel que se assuma uma postura conforme
0 positivismo juridico, seja porque este reduz o direito as regras impostas, seja porque nédo
permite que o ordenamento efetivamente converse com o mundo social e exerga sua funcédo

precipua, qual seja solucionar os conflitos e alcancar a justica.
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