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AFERICAO DA MISERABILIDADE SEGUNDO A LEI 8.742/93:
RELATIVIZACAO DO CRITERIO

MEASUREMENT OF MISERY CONCEPT BY LAW N. 8.742/93:
RELATIVISING THE STANDARD
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Resumo: Este trabalho analisa os requisitos legais para a concessdo do beneficio assistencial ao
portador de deficiéncia ou idoso, em especial a afericdo da renda familiar, consoante o disposto no art.
art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n. 8.742/1993 — ou seja, renda de até um quarto do salario minimo por
pessoa integrante da familia. A analise é feita sobre um viés legal, comparando diversas leis que
regulamentam a Assisténcia Social, e jurisprudencial, observando o posicionamento dos tribunais em
diversos julgados. Conclui que o critério objetivo estabelecido pela Lei Organica da Assisténcia Social
embora seja objetivo, ndo pode ser absoluto, devendo-se observar, em cada caso concreto, outros
elementos que caracterizem a condi¢do de miserabilidade a fim de justificar a concessdo do referido

beneficio.

Palavras-chave: Lei Organica da Assisténcia Social; Beneficio Assistencial ao Portador de

Deficiéncia; Miserabilidade; Critério de Verificacdo; Dignidade da Pessoa Humana.

Abstract: This study examines the legal requirements for the granting of the assistance to disabled or
elderly, especially the measurement of household income, according to the provisions of art. art. 1,
sole paragraph of Law No. 8.742/1993 - that is, income of up to one quarter of the minimum wage per
person in the family. The analysis is based on a legal bias by comparing various laws regulating social
assistance, and case law, noting the position of courts in several tried. It concludes that the objective

criteria established by the Organic Law of Social although objective, can not be absolute and must be
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observed, in each case, other elements that characterize the condition of destitution in order to justify
the granting of this benefit.

Keywords: Organic Law of Social Assistance. Welfare Benefit to People with Disabilities. Misery.
Criterion of Verification. Human Dignity.

1. Introducao

A Assisténcia Social dispde de diversos mecanismos para o enfrentamento da pobreza,
a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢fes para atender contingéncias
sociais e a universalizacdo dos direitos sociais (art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n. 8.742/1993).

Entre eles, destaca-se o beneficio de prestacdo continuada, regulamentado pela Lei n.
8.742/1993, em seu artigo 20, a ser concedido ao idoso e a pessoa portadora de deficiéncia
que comprovarem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la provida
pela propria familia.

Em seu paragrafo 3°, o art. 20 da referida Lei, definiu que € incapaz de prover sua
manutencdo a pessoa cuja familia tiver renda mensal per capita inferior a ¥ (um quarto) do
salario minimo.

Ocorre que, no ordenamento da Assisténcia Social, outras leis e decretos estabelecem
parametros diversos para medir a miserabilidade. Destarte, o critério objetivo de afericdo de
miserabilidade da Lei n. 8.742/1993, para concessdo do beneficio de prestacdo continuada (¥4
do salario-minimo per capita), ndo estd em harmonia com o ordenamento juridico brasileiro,
devendo ser analisado em conformidade com outros diplomas legislativos. Ademais, é
preciso ter em conta outros fatores da vida do cidaddo, a fim de se aferir sua miserabilidade.

Isso quer dizer que o critério objetivo da Lei n. 8.742/1993, art. 20, deve ser
relativizado, oportunizando que se utilize de outros meios para verificar se a familia é ou néo
miseravel. A jurisprudéncia tem preferido esse entendimento, mas, nos postos do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), a rigidez é inquebrantavel. Assim, apenas os cidaddos que
procuram a justica conseguem o beneficio.

Por fim, é importante pensar na Dignidade Humana, que deve ser observada em todas
as situacdes, conforme mandamento constitucional.

Com esses e outros critérios, pode-se relativizar o conceito de miserabilidade da Lei
8.742/93 e, assim, garantir justica social.
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2. O beneficio de prestacao continuada na Lei n. 8.742/93

O beneficio da Assisténcia Social mais importante enquanto mecanismo de combate a
pobreza e garantia dos minimos sociais, € certamente o beneficio de prestacao continuada.

A razdo disso € que tal beneficio garante renda as pessoas idosas € as que, em razao de
enfermidade incapacitante, ndo tém condic6es de trabalhar e garantir a prépria subsisténcia.

Dispde o art. 20, da Lei n. 8.742/93:

Art. 20 - O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salério
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70
(setenta) anos ou mais e que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengdo e nem de té-la provida por sua familia.

Com relacdo a idade minima, embora conste na redacdo a idade de setenta anos, é
importante considerar que esse limite variou com o tempo.

A idade minima foi considerada setenta anos apenas até 31 de dezembro de 1997, pois,
a partir de 1° de janeiro de 1998, a Lei n. 9.720/98 reduziu esse limite para sessenta e sete
anos de idade.

A partir de 1° de janeiro de 2004, por disposi¢do expressa do Estatuto do Idoso (Lei n.
10.741/03, arts. 34 e 118), o limite de idade para concessdo do beneficio assistencial ao idoso
passou a ser de sessenta e cinco anos, muito embora o referido estatuto considere pessoa idosa
aquelas que possuam idade igual ou superior sessenta anos (art. 1°).

Ja o conceito do que se considera familia € definido pelo § 1° do art. 20, da Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei. 8.742/93):

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o
conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, desde que vivam sob 0 mesmo teto (Redacdo dada pela Lei n® 9.720,
de 30.11.1998).

As pessoas elencadas no art. 16, da Lei n. 8.213/91 sdo: o cdnjuge, a companheira ou
companheiro, o filho ou irmdo com menos de vinte e um anos, desde que nao emancipado, o

filho ou irméo invalido com qualquer idade e os pais.


http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8213.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1991/8213.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1998/9720.htm
http://www81.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1998/9720.htm
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Portanto, para auferir a renda familiar, ter-se-4 em conta todas essas pessoas da
familia, desde que as mesmas residam juntas.

O § 2° do artigo em analise estabelece que, para a concesséo do beneficio de prestagdo
continuada, considera-se pessoa portadora de deficiéncia a incapacitada para a vida
independente e para o trabalho.

Contudo, a jurisprudéncia dos tribunais brasileiros j& sedimentou o entendimento de
gue ndo é necessario haver incapacidade para a vida independente, bastando, apenas, que se
constate a incapacidade para o trabalho, pois o conceito da lei deve ser visto sob o prisma
econdmico.

Destarte, ndo importa se a pessoa deficiente pode praticar atos do dia a dia de modo
independente, pois o0 que dard direito ao beneficio assistencial é a incapacidade para o

trabalho. Neste sentido, o Tribunal Regional Federal, 12 Regido, editou a seguinte ementa:

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. AMPARO SOCIAL
AO DEFICIENTE. PEDIDO DE CONCESSAO. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. PERICIA MEDICA PRODUZIDA PELO INSS
COMPROVA A INCAPACIDADE LABORAL DA AGRAVANTE.
INDEFERIMENTO NA VIA ADMINISTRATIVA EM RAZAO DA
APTIDAO PARA OS ATOS DA VIDA INDEPENDENTES. 1. No caso em
tela, apesar do parecer médico-pericial, elaborado pelo INSS, afirmar que a
agravante encontra-se incapacitada para o trabalho (fl. 15), o beneficio
postulado restou indeferido administrativamente, sob o argumento de que a
autora ndo se encontrava incapacitada para as atividades da vida
independente. 2. Mister enfatizar que a incapacidade para a vida
independente deve ser entendida ndo como falta de condigdes para as
atividades minimas do dia a dia, mas como a auséncia de meios de
subsisténcia, visto sob um aspecto econémico, refletindo na possibilidade de
acesso a uma fonte de renda. (...). (destacamos)

Merece também transcri¢cdo o julgado do Superior Tribunal de Justica (STJ), muito

bem explicado:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA.
ART. 20, § 2° DA LEI 8.742/93. PORTADOR DO VIRUS HIV.
INCAPACIDADE PARA O TRABALHO E PARA PROVER O PROPRIO
SUSTENTO OU DE TE-LO PROVIDO PELA FAMILIA. LAUDO
PERICIAL QUE ATESTA A CAPACIDADE PARA A VIDA
INDEPENDENTE BASEADO APENAS NAS ATIVIDADES
ROTINEIRAS DO SER HUMANO. IMPROPRIEDADE DO OBICE A
PERCEPCAO DO BENEFICIO. RECURSO DESPROVIDO. | - A pessoa
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portadora do virus HIV, que necessita de cuidados frequentes de médico e
psicologo e que se encontra incapacitada, tanto para o trabalho, quanto de
prover o seu préprio sustento ou de té-lo provido por sua familia - tem
direito a percepcdo do beneficio de prestacdo continuada previsto no art. 20
da Lei 8.742/93, ainda que haja laudo médico-pericial atestando a
capacidade para a vida independente. Il - O laudo pericial que atesta a
incapacidade para a vida laboral e a capacidade para a vida independente,
pelo simples fato da pessoa ndo necessitar da ajuda de outros para se
alimentar, fazer sua higiene ou se vestir, ndo pode obstar a percepcédo do
beneficio, pois, se esta fosse a conceituacdo de vida independente, o
beneficio de prestacdo continuada s6 seria devido aos portadores de
deficiéncia tal, que suprimisse a capacidade de locomoc¢ao do individuo - o
gue nao parece ser o intuito do legislador. Il - Recurso desprovido.
(destacamos). (STJ, REsp, 360.202/AL, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma,
Publicacéo: DJU 1° de julho de 2002).

Para frisar esse mesmo entendimento a Advocacia Geral da Unido também editou

sumula a respeito:

Stmula n. 30: A incapacidade para prover a propria subsisténcia por meio do
trabalho é suficiente para a caracterizacdo da incapacidade para a vida
independente, conforme estabelecido no art. 203, V, da Constituicio
Federal, e art. 20, 11, da Lei n. 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Portanto, ndo ha divergéncia de entendimentos: a pessoa portadora de deficiéncia que
a deixa incapacitada para trabalhar e prover o proprio sustento (auferir renda) é habil para
receber o beneficio assistencial previsto na Lei Organica da Assisténcia Social, ainda que ela
possa praticar atos do dia a dia, como alimentar-se, praticar atos de higienizacao, vestir-se etc.

O ponto que gera polémica na regulamentacdo do beneficio assistencial e demanda
ainda muitos estudos e boa vontade dos operadores e redatores da lei, é o critério para auferir
a miserabilidade. Segundo dispde o 83° do art. 20, da Lei n. 8.742/93: “§ 3° Considera-se
incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario minimo”.

Ou seja, a lei estabeleceu um critério objetivo a condicionar a concesséo do beneficio
de prestagdo continuada: que a renda mensal por integrante da familia seja de, no maximo, um

quarto do salario minimo.

3. A miserabilidade em outras leis

Analisando amplamente o ordenamento que rege a Assisténcia Social, enquanto a Leli

Organica da Assisténcia Social estabelece que a pessoa é incapaz de prover o proprio sustento
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quando a renda per capita na familia é de um quarto do salario minimo, outras leis

estabelecem outros critérios para tracar a linha de pobreza.

3.1. Lei do Programa Bolsa Familia (Lei n. 10.836/2004)

Pela Lei n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, a
renda do programa € transferida a familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza,

conforme dispBe o art. 2° e seus paragrafos, in verbis:

Art. 2° - Constituem beneficios financeiros do Programa, observado o
disposto em regulamento:

I - o beneficio basico, destinado a unidades familiares que se encontrem em
situacdo de extrema pobreza;

I - o beneficio varidvel, destinado a unidades familiares que se encontrem
em situacdo de pobreza e extrema pobreza e que tenham em sua composi¢do
gestantes, nutrizes, criangas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes
até 15 (quinze) anos, sendo pago até o limite de 3 (trés) beneficios por
familia; (Redacédo dada pela Lei n® 11.692, de 2008).

Il - o beneficio varidvel, vinculado ao adolescente, destinado a unidades
familiares que se encontrem em situagdo de pobreza ou extrema pobreza e
gue tenham em sua composicao adolescentes com idade entre 16 (dezesseis)
e 17 (dezessete) anos, sendo pago até o limite de 2 (dois) beneficios por
familia. (Redag&o dada pela Lei n®11.692, de 2008).

Os critérios para definicdo do que é familia e da condicdo de pobreza sdo definidos

pelo § 2° e seus incisos:

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos
gue com ela possuam lagcos de parentesco ou de afinidade, que forme um
grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela
contribuicao de seus membros;

Il - renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se o0s
rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda,
nos termos do regulamento.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11692.htm#art20
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Observe-se que o conceito de familia para o Programa Familia é mais abrangente que
0 da Lei Organica da Assisténcia Social, pois ele ndo limita o grau de parentesco e abrange
também os parentes por afinidade.

Ja o célculo da renda per capita € operada conforme regulamento, in casu, o Decreto n.

5.209, de 17 de setembro de 2004, que, em seu art. 18, dispde:

Art. 18. O Programa Bolsa Familia atendera as familias em situacdo de
pobreza e extrema pobreza, caracterizadas pela renda familiar mensal per
capita de até R$ 140,00 (cento e quarenta reais) e R$ 70,00 (setenta reais),
respectivamente. (Redacao dada pelo Decreto n° 6.917, de 2009).

Pelo dispositivo mencionado, a familia com renda per capita de até cento e quarenta
reais era considera em situacdo de pobreza. O salario minimo em 2009 era de R$ 510,00
(quinhentos e dez reais). Um quarto do salario minimo vigente em 2009 é R$ 127,50 (cento e
vinte e sete reais e cinquenta centavos).

Em resumo: enquanto que para a Lei do Programa Bolsa Familia a linha de pobreza é
tracada em cento e quarenta reais, para a Lei Organica de Assisténcia Social, cada pessoa tem

que ter renda de, no maximo, R$ 127,50.

3.2. Lei do Programa Nacional de Acesso a Alimentacéo (Lei n. 10.689/2003)

A Lei n.° 10.689, de 13 de junho de 2003, que cria 0 Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo (PNAA), objetiva conceder beneficios financeiros e acesso a alimentos em
espécie as familias em situagéo de insegurancga alimentar.

Para receber tais beneficios, 0 § 2° do art. 2°, dispbe que: “Os beneficios do PNAA
serdo concedidos, na forma desta Lei, para unidade familiar com renda mensal per capita
inferior a meio salario minimo.”

Portanto, para a Lei do Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo a linha de
pobreza é tracada em meio salario minimo, enquanto que para a Lei que regulamenta o

beneficio de prestagdo continuada, é tracada no dobro disso.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6917.htm#art1
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3.3. Lei do Bolsa Escola (Lei n. 10.219/2001)

A Lei n° 10.689, de 11 de abril de 2001, que cria o Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a educacdo (Bolsa Escola), visa conceder renda as familias que preencham
determinados requisitos.

Entre os requisitos, destacam-se: ter criancas com idade entre seis e quinze anos,
matriculadas em estabelecimentos de ensino fundamental regular, com frequéncia escolar
igual ou superior a oitenta e cinco por cento; e ter renda familiar per capita inferior ao valor
fixado nacionalmente em ato do Poder Executivo para cada exercicio e que possuam sob sua
responsabilidade (art. 2°, inciso II).

No caso, a renda esta atualmente definida pelo Decreto n. 6.135/07.

3.4. Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Decreto n.
6.135/07)

O Decreto n. 6.135, de 26 de junho de 2007, institui o Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal. Este cadastro é um instrumento de identificagdo e caracterizacao
socio-econdmica das familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para
selecdo de beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal voltados ao
atendimento desse publico (art. 1°).

Em seu art. 4°, esse Decreto dispde que:

Art. 4° - Para fins deste Decreto, adotam-se as seguintes definicdes:

| - familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o
rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar,
todos moradores em um mesmo domicilio.

Il - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I:

a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo;
ou

b) a que possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos;
(destacamos).

Portanto, para o Cadastro Unico, familia de baixa renda ¢ aquela cuja renda per capita
ndo ultrapassa meio salario minimo, valor este equivalente ao dobro do estipulado para a

concessao do beneficio de prestacao continuada da Lei n. 8.742/93.
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4. A relatividade do critério de afericdo de miserabilidade

Embora o critério para afericdo de miserabilidade da Lei n. 8.742/93 seja objetivo, ele
ndo pode ser absoluto, pois ha outros fatores para considerar.
O préprio Superior Tribunal de Justica j& decidiu que o limite de ¥ do sal&rio minimo

ndo é absoluto, pois

deve ser considerado como um limite minimo, um quantum objetivamente
considerado insuficiente a subsisténcia do portador de deficiéncia e do idoso,
0 que ndo impede que o julgador faca uso de outros fatores gue tenham o
condéo de comprovar a condi¢io de miserabilidade do autor. (destacamos).
(STJ, Agravo em Recurso Especial n. 523864/SP, Rel. Ministro Felix
Fischer, Quinta Turma, Publica¢do: DJU 1° de julho de 2002).

Neste sentido, também j& se pronunciou a Turma Nacional de Uniformizacéo,

conforme se nota nas duas ementas abaixo:

EMENTA: BENEFICIO ASSISTENCIAL. LIMITE DE ¥ DO SALARIO
MINIMO PREVISTO NO § 3°, ART. 20, DA LEI N° 8.742/93. 1. A Turma
Recursal de Tocantins negou ao autor o direito ao beneficio assistencial sob
o fundamento de sua renda ultrapassar o limite de ¥ (um quarto) de salario
minimo, previsto artigo 20 da Lei 8.742/1993. 2. A questdo atinente a
comprovagdo da  miserabilidade vem  sofrendo  modificagdes
jurisprudenciais, para considerar que o preceito contido no art. 20, § 3° da
Lei n° 8.742/93 ndo é o Unico critério valido para comprovar a condigédo de
miserabilidade preceituado no artigo 203, V, da Constituicdo Federal. 3.
Incidente conhecido e parcialmente provido, para anular o acérddo e
sentenca proferidos. (TNU, PEDILEF 200543009039683, Relator: JUIZA
FEDERAL MARIA DIVINA VITORIA, Fonte: DJU 24/03/2008)
(destacamos).

EMENTA PROCESSO CIVIL - ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO DA
PRESTACAO CONTINUADA. REQUISITOS LEGAIS. ART. 20, § 3°, DA
LEI N° 8.742/93. 1. A comprovacdo do requisito da renda familiar per
capita ndo-superior a ¥ (um quarto) do salario minimo ndo exclui a
possibilidade de utilizacdo de outras provas para aferir a condi¢cdo de
miserabilidade da parte autora e de sua familia, necesséria a concessdo do
beneficio assistencial. Precedentes do STJ e do STF (Rcl. ns. 4.133/RS,
4.164/RS, 4.380/RS, 4.422/RS) 2. Incidente de Uniformizacdo conhecido e
provido. (Turma Nacional de Uniformizacdo, Pedido de interpretacéo
de lei federal n. 200251510229469, Rel. Juiza Federal Maria Divina
Vitoria, Publicagéo: 28.05.2007 DJU).
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Portanto, o Magistrado pode embasar-se em outros elementos para concluir pela
condicdo de miserabilidade que ndo a renda per capita. Inclusive, o Tribunal Regional Federal
da 12 Regido ja decidiu aplicando o limite de meio sal&rio minimo, com fulcro nas outras leis

que regem as politicas de Assisténcia Social:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL AO DEFICIENTE
FISICO. RENDA FAMILIAR MENSAL PER CAPITA SUPERIOR A % E
INFERIOR A % SALARIO MINIMO. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. PERCENTUAL ALTERADO POR LEGISLACOES
POSTERIORES. PARAGRAFO UNICO DO ART. 31 DA LEI 10.741/03.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. SENTENCA CONCESSIVA
MANTIDA. APELACAO E REMESSA NECESSARIA IMPROVIDAS. 1.
Apelada que vive com a mée, a qual aufere um salario minimo mensal a
titulo de saléario. 2. Comprovada a condicéo de deficiente fisica da Apelada,
o fato de a renda per capita do nucleo familiar que ela integra ser situada
no patamar de % salario minimo ndo afasta a pertinéncia da fruicdo do
beneficio. 3. Isso se d& porque normas legisladas supervenientes a Lei n.°
8.742/93,que disciplinaram as politicas de amparo e assisténcia social
promovidas pelo governo federal, estabeleceram o critério de % salério
minimo como patamar definidor da linha da pobreza (Leis n.° 10.836/01
(Bolsa-familia), n° 10.689/03 (Programa Nacional de Acesso a
Alimentacéo), n° 10.219/01 (Bolsa-escola). 4. Embora o Supremo Tribunal
Federal ja tenha se pronunciado por meio da Adin n° 1232 quanto a
constitucionalidade do art. 20 da Lei n°® 8.7492/86, bem assim dos requisitos
que la se encerram para a concessdo do beneficio de amparo assistencial, a
questdo atinente a comprovacdo da caréncia financeira para fins de
concessdo do beneficio assistencial que ora se debate, vem sofrendo
modificagbes jurisprudenciais, com o fito de adequar a declaragdo de
constitucionalidade com o principio da dignidade da pessoa humana. Tais
alteracdes jurisprudenciais, sem questionar a constitucionalidade do art. 20
da Lei n° 8.742/93, reinterpretam o art. 203 da Constituicdo da Republica,
para admitir que o critério objetivo de % salario minimo de renda mensal
familiar per capita, pode ser considerado indicador do estado de
miserabilidade do individuo. 5. Posicdo que encontra respaldo na
jurisprudéncia desta Corte Regional, do Superior Tribunal de Justica e da
Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais
Federais. 6. Sentenca mantida para determinar o restabelecimento do
beneficio, a partir da impetracdo, por se tratar de acdo de mandado de
seguranca. 7. Apelacdo e remessa necessaria improvidas. (Tribunal Federal
12 Regido, Apelacdo em Mandado de Seguranga n. 200335000169530,
Rel. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli, Segunda Turma,
Publicacédo: 06.07.2009 e-DJF1 p. 31).



v.3,n.2 Jan/Jul. 2012

5. A dignidade da pessoa humana

N&o bastassem todos o0s argumentos esposados, deve-se ter em mira, ainda, 0 a
dignidade da pessoa humana.

Ora, para além dos direitos fundamentais de primeira dimenséo (também conhecidos
como direitos fundamentais negativos ou de abstencdo), o Estado deve garantir condic¢des
para uma vida digna e, em muitos casos, a mera omissao ndo é suficiente para que os cidad&os
possam viver de acordo com 0s parametros tracados na Constituicao Federal.

Surge, entdo, a necessidade da segunda dimensdo dos direitos fundamentais: 0s
direitos prestacionais, dentro dos quais podemos incluir a assisténcia social. Descrevendo tais

direitos, pondera Cavalcanti:

O comeco do nosso século viu a inclusdo de uma nova categoria de direitos
nas declaragdes e, ainda mais recentemente, nos principios garantidores da
liberdade das nagOes e das normas da convivéncia internacional. Entre os
direitos chamados sociais, incluem-se aqueles relacionados ao trabalho, ao
seguro social, a susbsiténcia, o amparo & doenga, & velhice etc.
(CAVALCANTI, 1996, p. 202).

Percebe-se, portanto, que o Estado deve, entdo, visando garantir uma vida digna dos
cidaddos, adotar acOes efetivas quando estes assim necessitam. Nesse sentido,

complementando a noc¢do anterior, brilhante é a licdo do magistrado Ingo Wolfgang Sarlet:

Como tarefa imposta ao Estado, a dignidade da pessoa humana reclama que
este guie suas agbes no sentido de preservar a dignidade existente ou até
mesmo criar condigdes que possibilitem o pleno exercicio da dignidade,
sendo, portanto dependente (a dignidade) da ordem comunitéria, ja que é de
se perquerir até que ponto é possivel ao individuo realizar, ele proprio,
parcial ou totalmente, suas necessidades existenciais basicas ou se necessita,
para tanto, do concurso do Estado ou da comunidade (este seria 0 elemento
mutavel da dignidade) (SARLET, 2010, p. 102).

Dentre as ac¢Oes previstas para a diminuicdo da marginalizagdo e possivel erradicagédo
da pobreza esta, justamente, o Beneficio de Prestagdo Continuada previsto na Lei de

Assisténcia Social.
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Trata-se de verdadeira medida adotada pelo Estado que garante, ao menos, o “nticleo

essencial” do direito a uma vida digna.

6. Considerac0es finais

O beneficio de prestacdo continuada € um dos mecanismos mais importantes para o
combate & pobreza e garantia dos minimos sociais, pois 0 mesmo garante renda as pessoas
idosas e as que, em razdo de enfermidade incapacitante, ndo tém condicfes de trabalhar e
garantir a propria subsisténcia.

O § 3°do art. 20, da Lei n. 8.742/93, estabeleceu um critério objetivo a condicionar a
concessdo do referido beneficio: renda mensal per capita de, no maximo, um quarto do salério
minimo.

Contudo, analisando amplamente o ordenamento que rege a Assisténcia Social,
verifica-se que outras leis estabelecem outros critérios para tracar a linha de pobreza.

Pela Lei n.° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o Programa Bolsa Familia, a
renda do programa € transferida a familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza,
considerando situacdo de pobreza as familias cuja renda, em 2009, era de R$ 140,00 (cento e
guarenta reais) por pessoa, valor esse superior a um quarto do salario minimo no mesmo periodo.

A Lei n.° 10.689, de 13 de junho de 2003, que cria 0 Programa Nacional de Acesso a
Alimentagdo (PNAA), objetiva conceder beneficios financeiros e acesso a alimentos em
espécie as familias em situacdo de inseguranca alimentar, estabelece no § 2° de art. 2°, que 0s
beneficios serdo concedidos para a unidade familiar com renda mensal per capita inferior a
meio salario minimo.

A Lei n.° 10.219, de 11 de abril de 2001, que cria o Programa Nacional de Renda
Minima vinculada a educacédo (Bolsa Escola), visa conceder renda as familias que preencham
determinados requisitos, entre os quais: ter renda familiar per capita inferior ao valor fixado
nacionalmente em ato do Poder Executivo.

O Decreto n. 6.135, de 26 de junho de 2007, que institui o Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, em seu art. 4°, dispde que familia de baixa renda é
aquela cuja renda per capita ndo ultrapassa meio salario minimo.

Embora o critério para afericdo de miserabilidade da Lei n. 8.742/93 seja objetivo, ele

tem sido relativizado principalmente pela Jurisprudéncia, pois 0s nossos tribunais tém
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aplicado o limite de meio salario minimo. Além disso, tém-se entendido que o0s gastos
habituais com medicamentos devem ser deduzidos do calculo da renda familiar.

Por fim, a dignidade da pessoa humana orienta que o requisito da Lei n. 8.742/93 seja
amenizado, pois o Estado deve garantir condi¢fes para uma vida digna e a renda de um quarto
de salario minimo por pessoa muitas vezes ndo garante as necessidades basicas do ser
humano.

O Beneficio de Prestacdo Continuada previsto na Lei de Assisténcia Social, portanto,
deve ser concedido ndo somente as pessoas que possuirem renda de um quarto de salario
minimo, mas também quando a renda superar esse limite, devendo-se analisar no caso

concreto, a verdadeira situacdo de miserabilidade.
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