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SOBERANIA TRIBUTARIA EM TEMPOS DE GLOBALIZACAO
ECONOMICA

TAX SOVEREIGNTY IN TIMES OF ECONOMIC GLOBALIZATION

Angelica Aparecida Ferraz Krempel'

Resumo: O presente estudo tem o objetivo de analisar o conceito de soberania, da existéncia ou ndo
da soberania tributaria no Brasil e suas implicacdes com o pacto federativo e competéncias tributarias
face ao MERCOSUL. Ressalta a preocupacdo de uma das liberdades do bloco, a livre circulagdo de
bens e de servigos. A soberania do Estado alberga a soberania fiscal ou tributaria. Em ambito
internacional, a soberania fiscal ou tributéria reflete-se como capacidade plena de um Estado diante dos
demais no cenario internacional. O Estado tem soberania fiscal quando edita suas leis, quando a sua
vontade ¢ a ultima a prevalecer quanto aos seus administrados, e a soberania fiscal ultrapassa o
territorio do Estado, quando sua competéncia tributéria alcanga seus contribuintes onde quer que eles
estejam. A aplicabilidade das normas constantes nos tratados decorre do postulado da soberania, como
abordou-se acima, cujo conceito revela um cardter de supremacia, concernente ao poder juridico,
distinguindo-se da soberania do Estado dirigida a todos de seu territorio e nas relagdes reciprocas entre
os Estados. Tais implicagdes refletem na Reforma Tributaria do Brasil com os ajustes assumidos pelo
Bloco mercosulino.

Palavras-chave: soberania fiscal; Brasil; Mercosul.

Abstract: The objective of the present study is to analyze the concept of sovereignty, whether or not
tax sovereignty exists in Brazil and its implications with the federal pact and tax jurisdictions before
MERCOSUL. It emphasizes the concern of one of the liberties of the block, the free circulation of
goods and services. The sovereignty of the State houses the fiscal or tax sovereignty. In the
international scope, the fiscal or tax sovereignty is reflected as the full capacity of a State before others
on the international scene. The State has fiscal sovereignty when it edits its laws, when its will is the
last to prevail so far as those it administers are concerned, and the fiscal sovereignty exceeds the
territory of the State, when its tax jurisdiction reaches its taxpayers wherever they may be. The
applicability of the constant norms in the treaties results from the postulate of the sovereignty, as
mentioned above, whose concept reveals a character of supremacy, regarding the juridical power,
distinguishing itself from the sovereignty of the State directed to all those in its territory and in the
reciprocal relations between the States. Such implications are reflected in the Brazilian Tax Reform
with its adjustments accepted by the mercosul Block.

Key-words: fiscal sovereignty; Brazil; Mercosul.

1. Introduciao

Embora se tenha globaliza¢do como coisa nova, criada a expressao na ultima década do

século XX, a verdade ¢ que a globalizacdo ¢ a propria histéria da humanidade, como escreve
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Martins (2003). Observe que, o cendrio internacional tem como principal caracteristica, o
avanco do processo de globalizacdo em diversos niveis da vida cotidiana, como: na politica, na
economia, na cultura e na sociedade; realmente direcionando a histéria da humanidade.

A globalizagdo representa uma nova fase do sistema capitalista que, com base na
ideologia neoliberalista, atende as necessidades do mercado internacional no acirramento do
sistema, traduzidos basicamente na necessidade de abertura de novos mercados consumidores,
reducdo de custos trabalhistas e diminui¢do do papel do Estado como regulador das relagdes
sociais de trabalho e de consumo.

A ideologia neoliberalista impde-se hoje, no contexto internacional, de acordo com os
interesses dos grandes grupos econdmicos do mundo, propondo reformas estruturais como:
privatizagdes de estatais, abertura do mercado, derrubada de barreiras alfandegarias,
dependéncia ao capital externo especulativo e defesa da teoria do estado minimo.

A globalizacdo atua como instrumento do capitalismo neoliberalista com objetivo de
promover a integragdo econOmica e politica em ambito global. No aspecto politico-
econdmico, a globalizagdo direciona para uma integracdo politica regional e uma
interdependéncia econdmica, traduzida na formagdo de blocos econdmicos para fins
comerciais.

Com a abertura de mercado, circulacdo de informagdes ¢ a formacdo dos blocos
econdmicos, a globaliza¢do acabou aproximando os povos e, consequentemente, aumentando
a importancia das rela¢des internacionais na vida cotidiana de cada um. A nivel de governo,
atualmente, a globalizacdo faz com que as agdes de politica externa afetem diretamente a
politica interna e vice-versa, de modo que a linha que as separam seja quase imperceptivel.

Analisando as caracteristicas do processo de globalizagdo vivido atualmente, pode-se
perceber que ela constitui, de fato, um novo direcionamento ideoldgico no contexto das
relacdes internacionais, pois atua como linha mestra nas relagdes politico-econdmicas em todo
o mundo; ndo sendo diferente no direito tributario internacional.

E o que passamos a analisar: questdes tributarias envolvidas nas relagdes
internacionais, entre Estados independentes, e nas relacdes entre Estados independentes
componentes de blocos ou comunidades econdmicas que sdo, hoje, objeto de grandes

indagacdes na ordem juridica internacional.

2. Globalizacao
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De acordo com Mattos (1996), globalizagdo, mundializagdo, planetarizacdo e
universalizagdo sdo palavras que ganharam novos impulsos criativos, em especial a partir da
década de 1990, buscando significar o processo de internacionalizagdo que vivemos, do
comércio, da cultura, da vida politica, econémica, financeira e social, que a tecnologia dos
transportes e das telecomunicagdes veio proporcionar ao mundo atual.

As diversas nuancas que apresenta a globalizacdo levam-na a ser vista, como observa
Nogueira (2000, p. 26) “em largo espectro, com variadas nuangas, no qual se apresentam
doutrinas que oscilam entre a ‘assepsia’ de seu contetido (meramente econdmico) ou de pura
contaminac¢do ideoldgica”. Desse largo espectro podemos observar conceitos diversos, dos
quais Dantas (2004) aponta alguns, pois na verdade, segundo o autor, caberia falar em
globaliza¢dao econdmica, tributéria, social, do trabalho etc.

A introdugdo da globalizagdo no cenario dos mercados induz a necessidade de criagdo
de novas categorias juridicas e eficientes instrumentos legais que objetivem conservar a boa
ordem nas relagdes internas e internacionais.

Na verdade, a globalizacdo ai esta e nds podemos a observar no nosso dia a dia, no
trabalho, no lar, nos momentos de lazer, nas nossas relagdes profissionais e nas nossas
relacdes de familia e amizade, de forma que se torna prescindivel defini-la, mesmo que cada

definicdo seja sempre parcial, levando em conta apenas alguns aspectos dessa globalizacao.

3. Regionalizacao

Importante ainda apontar, como desdobramento do processo de globalizagdo, o
fendmeno da regionalizagdo presente no nosso mundo, sendo possivel observar a formagao de
blocos econdmicos os mais diversos, juntando-se paises em blocos de cooperagdo, por meio de
acordos internacionais firmados entre si.

Quando se fala em regionalizacdo cumpre, desde ja, observar o que Baptista (1992)
aponta. Segundo o autor, a formac¢do de um bloco econdomico se desdobra em diversas etapas,
sempre de acordo com a maior ou menor integragdo conquistada, a saber:

a) Zona de Livre Comércio - livre circulagdo de mercadorias sem barreiras ou

restrigdes quantitativas ou aduaneiras, conservando os Estados dela integrantes total

liberdade nas relagdes com terceiros paises, ndo integrantes da zona de livre comércio,

em matéria de importagdo e exportagao;
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b) Unido Aduaneira - além do livre comércio entre os paises integrantes da Unido

Aduaneira, adota-se uma tarifa aduaneira comum;

¢) Mercado Comum - além da unido aduaneira, permite a livre circulagdo dos demais

fatores de producdo: capital e trabalho, permitindo o livre estabelecimento e a livre

prestacao de servigos profissionais;

d) Unido Econdmica e Monetéaria - além do mercado comum apresenta um Banco

Central da Unido, que dé as diretrizes da politica monetaria a ser seguida e adota uma

moeda unica. E o estagio que esta alcangando a Unido Europeia, que ja tem o euro e

um banco central, embora nem todos os seus Estados-Membros ainda ndo os tenham

adotado (caso, por exemplo, da Inglaterra).

No mercado comum, o que se objetiva ¢ consolidar o que Tesauro (1999, p.315)
denomina de as quatro liberdades. Sdo elas: liberdade de circulacdo de mercadorias, de
pessoas, de servicos e de capitais. Acrescentando, Fantozzi (1998, p.912) diz que para a
instauracdo efetiva do mercado inico necessario se faz a exclusdo de trés barreiras de natureza
diversa, quais sejam: as barreiras fisicas (representadas pelo controle aduaneiro), as barreiras
técnicas (representadas pela disparidade normativa de requisitos técnicos diversos) e,
finalmente, e que sdo as que no entendimento do autor mais interessam ao tema explorado, as
barreiras fiscais (representadas pelo tratamento fiscal diferenciado entre bens, servigos e
capitais de proveniéncia nacional ou estrangeiro).

Contudo, ndo podemos ainda deixar de apontar, a existéncia do que Baptista (1992,
p.145) aponta em seu estudo, como sendo a quinta liberdade. Para o autor, a quinta liberdade ¢
a da livre concorréncia, de complexa repercussao no direito tributdrio, principalmente quando

se fala no combate a concorréncia fiscal nociva (harmful tax competition).

4. Soberania

Apontando sempre os tratados internacionais como limites a atua¢do dos Estados que
os celebram, necessario se faz verificar de que forma e em que medida os mesmos atingem a
soberania de seus signatarios.

Conceito em constante evolugdo, diretamente condicionado a ideia de Estado,
historicamente desenvolvido em fun¢do dos fatos, repousa a soberania em dois elementos
essenciais, a populacdo e o territério, como bem observa o professor Xavier (2004, p.13), que

a distingue num primeiro momento em soberania pessoal, que se traduz no poder do Estado
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legislar sobre as pessoas que por sua nacionalidade a ele se sujeitam e, num segundo
momento, em soberania territorial, que externa o poder do Estado de legislar sobre pessoas,
coisas ou fatos que se localizam em seu territorio.

Gruppenmacher (1999, p.11) conceitua soberania como “o poder de autodeterminagao
de um dado Estado, a posi¢do particular de independéncia que a pessoa juridica assume
perante as demais pessoas juridicas com as quais se relacione e de total independéncia diante
de qualquer outra pessoa juridica soberana”.

Soberania, assim, prende-se, a territorio, que Carvalho (2005, p. 669), citando Hans
Kelsen, define “como o dominio espacial de vigéncia de uma ordem estadual”.

Ao tratarmos de soberania, tema de direito constitucional por exceléncia, a mengao ao
constitucionalismo global, contrapde-se ao constitucionalismo nacional.

Para o consagrado autor Canotilho (1998, p.1217), o constitucionalismo global tem
dois pontos a serem observados logo de inicio: a democracia e o principio da
autodeterminacao.

O primeiro, democracia ¢ o caminho da democracia, ¢ item centralizador da politica
interna e internacional, demonstrando-se, no plano interno, como o governo “menos mau’ € no
plano internacional como o governo oferecedor da paz.

O segundo principio, ainda de acordo com Canotilho (1998), o da autodeterminagao:

[...] deve ser reinterpretado ndo apenas no sentido de que os ‘os povos’
devem deixar de estar submetidos a quaisquer formas de colonialismo, mas
também no sentido de que a legitimacao da autoridade e da soberania politica
pode e deve encontrar suportes sociais e politicos a outros niveis -
supranacionais e subnacionais - diferentes do “tradicional” e “realistico”
Estadonagdo (CANOTILHO, 1998, p. 1217).

Observa-se assim, a irrelevancia das fronteiras e o papel desempenhado pela
globalizacdo da informagdo e das comunicagdes, deslocando as atividades do ator estatal para
as ONG’s privadas ou publicas, mas ndo estatais.

Prosseguindo o seu pensamento, Canotilho (1998) enumera ainda os tragos

caracterizadores desse constitucionalismo global:

[...] alicercamento do sistema juridico-politico internacional ndo apenas no
classico paradigma das relacdes horizontais entre estados (paradigma
hobbesiano/westfalliano, na tradicdo ocidental), mas no novo paradigma
centralizado nas relagdes entre Estado/povo (as populacdes dos proprios
estados); 2) emergéncia de um jus cogens internacional materialmente
informado por valores, principios e regras universais progressivamente



IDEN :

R

V.2,n.1. Jul/Dez. 2010

plasmados em declaragdes e documentos internacionais; 3) tendencial
elevagdo da dignidade humana a pressuposto inelimindvel de todos os
constitucionalismos (CANOTILHO, 1998, p. 1217).

Finalmente, con'clui que o constitucionalismo global ndo estd, ainda, em condigdes de
neutralizar o constitucionalismo nacional, que se assenta nas seguintes premissas:

a) soberania de cada Estado - conduzindo, no plano externo a relagdes horizontais entre

os diferentes Estados e no plano interno a supremacia no seu territdrio e exercicio das

suas competéncias soberanas (legislagdo, jurisdi¢do e administrago);

b) centralidade juridica e politica de sua constituicdo como carta de soberania e

independéncia perante outros Estados;

¢) aplicacdo do direito internacional na forma prevista na sua constitui¢cdo interna;

d) nacionalidade das populagdes ou povos residentes permanentemente em seu

territorio definida por sua constituigdo.

Apresenta-se assim o constitucionalismo nacional como determinante da supremacia
da constituicdo nacional de cada pais, que se traduz na necessidade de subordinagdo dos
tratados internacionais as normas constitucionais, em particular no caso do Brasil, conclusao a
que também chega Dantas (2004, p. 146) que a da como “decorréncia dos elementos que
caracterizam a Constitui¢do como norma portadora de uma supra legalidade sobre todo o
ordenamento juridico nacional”.

No entanto, ha que se questionar ainda, como faz Dennis Lloyd, citado por Dantas
(2004, p. 146): “como um Estado soberano nacional pode estar subordinado a um sistema de
normas legais internacionais, sem perda de sua soberania independente?”. A resposta
encontramos fazendo a distingdo entre delegacdo e transferéncia, para afirmar que no caso
ocorre a delegacdo, pois enquanto na transferéncia o Estado aliena seus poderes de que era, até
entdo, titular, na delegacdo, a raiz, a titularidade nua (como a nua propriedade no usufruto)
mantém-se na esfera do Estado titular ou delegante.

Enfim, temos ainda que observar como Lewandowski (2004, p. 236), que, a partir do
artigo 1°, do Titulo III, da Constitui¢do Francesa de 1791, onde se afirmou que “a soberania ¢
una, indivisivel, inaliendvel e imprescritivel”, praticamente todos os estudiosos passaram a
reconhecer nesses elementos os atributos essenciais da soberania sendo a unidade,
significativa de que somente uma supremacia pode ocorrer no mesmo territorio;

indivisibilidade, no sentido de que as competéncias da soberania devem ser exercidas com
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exclusividade, ndo cabendo seu partilhamento, como, por exemplo, se a cunhagem de sua
moeda passa a ser procedida por outro Estado, ou se suas leis forem por outro Estado
elaboradas; inalienabilidade, no sentido de que a soberania ndo pode ser cedida ou transferida
e, finalmente, a imprescritibilidade, para afirmar que a soberania se exerce permanentemente,
ndo estando sujeita a limites temporais.

No entanto, ndo se pode deixar de reconhecer que um movimento pendular parece se
configurar, a partir da década de 1980, pois constatada um centraliza¢do do poder a partir da
revolugdo russa de 1918 passando pela Segunda Grande Guerra (1939/1945) e pela chamada
Guerra Fria, que teve seu final com a queda do mundo de Berlim em 1989, precedida pela
perestroika, assistimos hoje, com a globalizacdo e sua filhinha, a regionaliza¢do, como observa
Minhoto (2004, p. 118) referindo Fiori, a um movimento pendular com a aproximagdo de uma
nova idade descentralizadora, tal como a vimos nos séculos XVII ¢ XVIII, com as cidades-
estado , principados, ducados e bispados da Italia e da Alemanha, unificadas nesta pelo génio
de Bismarck e naquela pela heroicidade de Giuseppe Garibaldi, no século XVIII, na Italia
completada pelo Tratado de Latrdo, ja no século XX.

Desta forma, nos parece cada vez mais coerente a afirmag¢do de Martins (2003): “A
Unido Europeia ndo ¢ confederagdo de paises, mas uma federagdo nos moldes das federagdes
conhecidas, s6 que, em vez de ter Estados, tem paises”, conhecida embora a observagdo de
Pereira (In: MELLO, 1999, p. 110) de que o conceito de interdependéncia somente ¢ valido
para as organizagdes regionais, dentre as quais situa a Unido Europeia, “na qual ocorre uma
institucionaliza¢do da interdependéncia com o objetivo ultimo de alcangar uma estrutura pré-

federal.”

5. Soberania tributaria

Como pudemos observar, o conceito de soberania estd estritamente relacionado ao
Estado, ou seja, ao poder que o Estado detém domesticamente e externamente e ¢ justamente
por deter este poder que o Estado pode arrecadar tributos para manter suas fungdes
especificas.

Logo, quando falamos em arrecadagdes e fiscalizacdes adentramos na chamada
soberania tributdria. O professor Torres (2001, p. 25) utiliza esta expressdo para caracterizar o
poder institucionalizado que coloca o Estado como sujeito da ordem mundial,

proporcionando-lhe autonomia e independéncia na determinagdo dos fatos tributdveis e nos



procedimentos de arrecadagdo e fiscalizagdo dos tributos, nos termos das autolimitagdes de
fontes originariamente internas e constitucionais, bem como de fontes internacionais.

A soberania tributaria €, portanto, aspecto da soberania, dirigido especificamente ao
campo da tributacdo, essencial para a existéncia do Estado, que sem a ajuda dos tributos nao
sobrevive.

Pode a soberania fiscal apresentar-se sobre dois aspectos distintos, conforme se a veja
quanto ao seu ambito de incidéncia ou quanto ao seu ambito de eficacia.

A constituicdo federal (BRASIL, 1988), por sua vez elencou exaustivamente a
competéncia constitucional tributdria entre a Unido, estados, distrito federal e municipios, ante
a existéncia da autonomia dos entes politicos interno, causando modernamente um polémico
questionamento: se o conteido de um tratado internacional prevalece sobre a competéncia
tributdria dos estados-membros, distrito federal e dos municipios, resguardada a exclusividade
da competéncia tributéria para as unidades da federag¢ao?”

Assim, o conceito de soberania suprema e ilimitada ndo pode mais ser aplicado, pois a
imposi¢cdo absoluta e indiscriminada comeca a perder forga, face & cooperagdo econdmica
entre as nagdes, onde os estados renunciam parte de seus recursos financeiros, o tributo passa
a ter outra fungdo além da arrecadatoria, implantando a sua importancia fiscal.

Para Mello (1997, p.102), a tendéncia atual ¢ a soberania existir como um conceito
meramente formal, isto ¢, o estado soberano voltado para o direito internacional publico.

Portanto, ndo h4 que se falar mais em soberania absoluta e ilimitada, visto que hoje
existe uma flexibilizagdo, uma relativizacdo, tanto no plano interno, quanto no plano externo
dos estados.

Vale ressaltar que o conceito de soberania tributaria ultrapassa o conceito do que seja
apenas soberania, logo o professor Torres (2001, p. 25) traz uma conceituagdo acerca do tema,
sendo vejamos: “entende-se por soberania tributiria, como o principio fundamentador da
aplicabilidade das normas tributérias internas de um Estado”.

Podemos ainda conceituar o que seria soberania fiscal, como sendo o poder de editar
um sistema de impostos, seja legislativo ou regulamentar, com autonomia técnica em relagao
aos sistemas suscetiveis de entrar em concorréncia com ele. A soberania fiscal ultrapassa o seu
territorio para alcangar pessoas que se encontram fora do seu territorio.

O ambito de incidéncia das leis tributdrias tem como pedra de toque a investigacdao da

possibilidade da norma tributéria interna alcancar na sua previsdo atos ocorridos em territorios
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outros que ndo o do estado do qual promana (jurisdiction to prescribe), € o que ensina Campos
e Campos (2001, p. 282). Enquanto que o ambito de eficacia busca verificar a possibilidade da
norma tributaria interna ser efetivamente aplicada em territdrio estrangeiro (jurisdiction to
enforce), relacionando-se, assim, o primeiro com o poder legislativo dos Estados, a sua
soberania tributaria, em abstrato, enquanto que o segundo - ambito de eficacia - diz respeito a
aplicacdo coativa da lei tributaria do estado, vale dizer sua atuacdo em concreto no sentido de
haver do contribuinte a satisfagdo da obrigagao tributaria.

E importante saber, no entanto, que a soberania tributaria nio estd ligada
necessariamente ao conceito de soberania territorial, pois o estado tem soberania fiscal quando
edita suas leis, quando a sua vontade ¢ a ultima a prevalecer quanto aos seus administrados,
assim a soberania fiscal ultrapassa o territorio do estado, quando sua competéncia tributdria

alcanga seus contribuintes onde quer que eles estejam.

6. Limitacoes a soberania fiscal

A rapidez das modificagdes presentes no mundo de hoje foram ditadas pela
globalizacdo e intensificagdo do comércio internacional e do fluxo de pessoas e de capitais.
Essas modificacdes trazem, ao poder impositivo dos estados, limitagdes que se fazem
importante conhecer e destacar.

Apesar de autores como Pinheiro (2001) verem a erosdo dessa soberania, ndo como
consequéncia da globalizagdo, mas sim como tendo origem no fato de haverem os estados
aberto mao de sua soberania, “seja em busca de um poder soberano no plano supranacional,
seja pela adesdo quase cega ao modelo financeiro global”; ndo concordamos por entender que,
em um e outro caso, o que deveras ocorre ¢ a quase inexoravel necessidade de se manter em
um determinado nivel de desenvolvimento ou de se procurar alcangar um patamar mais
elevado.

Na otica de Mclure Jr (2001), essas limitagdes podem ser classificadas em:

1) Limitacdo Unilateral: sdo aquelas tomadas pela vontade prépria do estado, para

atender a situagdes decorrentes da conjuntura, denominando-as market-induced

voluntary limitations. Em breve mencao, podemos citar: a) os incentivos da atividade

econdmica e do investimento; b) a atragdo de investimentos financeiros; c)

deslocamento da base do tributo; d) alteracao da estrutura fiscal.
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Quando os tributos sobre determinada atividade econdmica se mostram mais pesados
que aqueles praticados por outras nacdes, com semelhante ambiente politico, social,
econdmico e juridico, vé-se muitas vezes o Estado obrigado a criar incentivos ao desempenho
dessa atividade ou a reduzir a tributacao existente.

Embora se pretenda uma tributacdo neutra, na verdade os incentivos fiscais (tax
expenditures), se bem que sejam também eles instrumentos de guerra fiscal, conduzindo
eventualmente a uma unfair tax competition, apresentam-se como meio de atrair investimentos
e solucionar problemas de desemprego, por exemplo.

Tenha-se em mente que, no caso, importa conhecer ndo a taxa nominal do tributo, mas
sim a sua taxa marginal efetiva, ou seja, aquela que represente a quantia real do imposto
incidente sobre o rendimento. Veja-se, por exemplo, que no Brasil ndo mais se tributam os
dividendos distribuidos aos socios e acionistas.

Também os investimentos financeiros podem ser afetados pela tributagdo. Assim, a
tributacdo desses investimentos pode ser unilateralmente determinada pelo estado, buscando
atrai-los.

Se considerarmos paises em desenvolvimento que firmam compromissos com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), e que, portanto, devem constituir reservas em moeda forte, a
politica fiscal em relagdo a esses investimentos ¢ realmente ditada pela pressdo de atender a
€sses cCompromissos.

Em outros paises, a atracdo desses investimentos ¢ feita de varias outras formas, dentre
as quais sobrelevam o segredo bancario e a liberdade de cambio.

Pode ainda ocorrer que a tributacdo em um pais venha a tornar-se elevada, que ocorra,
que empresas mudem sua forma de operacdo concentrando nesse pais seus custos e despesas
dedutiveis, e deslocando as operacdes lucrativas ou fase final de sua operagdo para paises de
menor tributagao.

As pressdes do mercado podem, ainda, levar o estado a alterar sua estrutura fiscal,
passando a taxar mais as rendas do trabalho que as do capital ou vice-versa.

Pode ainda, optar por uma mudan¢a mais radical, passando de uma taxa¢ao unitria
para o dual income tax, como nos paises nordicos, separando a renda do capital da renda e do
trabalho, dentro de um sistema de classificacdo cedular dos rendimentos. Adicione-se, por ttil,

que, como aponta Schindel (2001, p.174), na década de 1990 aos paises nordicos se uniram
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Austria, Sui¢a, Holanda e Italia, parecendo assim iniciar-se tendéncia cujo crescimento merece
atencao.

2. Limitacdo bi ou multilateral: também limitagcdes ao poder de tributar tem origem nas
convengdes internacionais, pois a negociagdo de um tratado sobre dupla tributagdo impde aos
estados contratantes concessdes mutuas, como em qualquer ajuste, mesmo entre particulares,
sempre acontece. Naturalmente, como em todo contrato, também nos tratados pode haver uma
parte mais fraca que a outra, que tera entdo de ceder nas negociagdes.

Os tratados bilaterais normalmente trazem normas cerceadoras do poder impositivo
das partes, reconhecendo a uma ou outra o poder de tributar na fonte ou na residéncia,
seguindo os modelos da OECD e da ONU.

3. Limitagdo Imposta Externamente: embora pouco se haja escrito sobre o assunto -
confessamos ndo haver nada localizado sobre o assunto - pressdes existem e limita¢cdes mais
de uma vez anunciadas como medidas unilaterais existem para se for¢ar um estado a editéa-las.

As ameagas de um pais, ou mesmo uma organizacdo internacional, de uma acdo
retaliatoria podem fazer com que um pais legisle fiscalmente em um ou outro sentido. Sobre
isto, temos que os paraisos fiscais muito terdo a dizer, se o disserem um dia.

4. Limitacdo a administragdo fiscal independente: a globalizagdo veio, com certeza,
cercear a liberdade e independéncia das administragdes fiscais, que, ao teor do artigo 25
(procedimento de mutuo acordo) e 26 (troca de informagdes) do OECDMC e do tratado

modelo da ONU, se obrigam nos tratados a dar-lhes cumprimento.

7. Reflexos da globalizacdo na soberania fiscal

Considerado que o quadro da globalizacdo, a nosso ver, se manterd ainda nas proximas
décadas, poderiamos apontar no campo especifico da tributacdo, alguns desdobramentos.

A formagao dos blocos econdmicos ja leva, desde logo, a concluir pela diminui¢do dos
tributos aduaneiros, que deverdo dentro deles desaparecer nas relagdes intra-bloco, mantendo-
se, no entanto, em niveis elevados quanto as importacdes de paises situados fora do bloco.

A extraordindria mobilidade dos capitais, o incremento da troca de informacdes e a
assisténcia reciproca das administragdes fiscais, a facilidade de mudanca de residéncia de um
pais para outro, a venda de nacionalidade, a lavagem de dinheiro oriunda do narcotrafico e do
terrorismo internacional tem ditado cada vez mais a adogao de severas medidas de fiscalizacao

do imposto sobre rendimentos de todas as espécies.
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E, apesar de nos dias atuais existirem milhares de tratados bilaterais para evitar a dupla
tributacdo da renda, vemos que os mesmos vém se multiplicando, se tornando inteiramente
cabivel a indaga¢do sobre seu comportamento face a globalizagdo, o que também nos leva a
indagar sobre a sua necessidade, bem como a especular sobre a celebracdo de tratados

multilaterais sobre tributagao.

8. Conclusao

As questdes tributarias envolvidas nas relagdes internacionais, entre estados
independentes e entre cidaddos de estados independentes, e nas relagdes entre estados
independentes componentes de blocos ou comunidades econdémicas, sdo, hoje, objeto de
grandes indagagdes na ordem juridica internacional.

O tema cresce em importancia no Brasil da atualidade, onde interesses do governo e
dos investidores nacionais ndo se confinam as fronteiras do pais, impondo-se que os
investimentos, contratos comerciais ¢ demais atos negociais sejam postos na esteira da
globalizacdo da economia, cujas implicagdes sdo inevitaveis diante das dissemelhancas dos
tratamentos tributarios de cada pais ou bloco econdmico.

Aliés, estas diferencas tém sede na profunda e notéria mudanca de perfil que vem
sofrendo o comércio internacional. Como bem asseverou Greco antigos conceitos de direito
comercial ndo guardam referencial com o mundo moderno. O exame hé de ser lancado tendo-
se em conta a mobilidade da renda, do consumo e dos agentes econdmicos, em contraposicao
a conceitos cldssicos como os de fronteira e de controle aduaneiro. O proprio conceito de
soberania dos estados vem sendo objeto de detidos estudos resultando em importantes
proposicdes doutrinarias.

Sobre o tema e em face do regramento constitucional brasileiro, bem alinhavou
Gruppenmacher (1999, p. 34) que “a acepcao classica de soberania deve, portanto, ser revista
pois se apresenta incompativel com a integracdo econdmica pretendida pelo constituinte. Os
processos de integracdo entre Estados impdem a releitura do conceito de soberania”.

Nao diferentemente, mesmo que em outra dimensdo, a nacional interna, crescente ¢ a
importancia das questdes relativas ao tratamento tributario no Brasil dos fluxos econémicos
que sdo observados no nosso pais, oriundos de investimentos estrangeiros, diretamente por

pessoas naturais, ou por intermédio de empresas e outras estruturas negociais.
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Emergente, a globalizacdo das relagcdes entre paises, empresas € pessoas, 0 tema
mostra-se palpitante e de grande importincia na atualidade do estudo do direito tributario
internacional, principalmente porque os interesses de arrecadacdo, e muitas vezes a tributagdo
de carater extrafiscal, geram conflitos com os interesses particulares.

A soberania fiscal, portanto, deve ter seus contornos investigados, ou melhor,
reinvestigados, para saber da possibilidade de mitigar o seu rigido conceito, e saber se os
contribuintes, vistos no cenario globalizado, devem ser penalizados com tributagdes gravosas
com incidéncias duplas ou mesmo plarimas, o que, muitas vezes, inviabiliza o transito dos
capitais e, pois, desfavorece os investimentos que podem trazer empregos € progresso para as
sociedades envolvidas.

Grandes e profundas alteragdes vém trazendo e trard a globalizacdo quanto a soberania
dos estados e seu poder impositivo. Inevitavel o processo de envolvimento planetirio e
inexoravel o seu alcance. Gradativamente teremos a soberania dos estados abalada, pois um
novo sistema constitucional impor-se-4 em cada um deles, bem como uma harmonizagao dos
sistemas tributarios se sobrepord aos institutos doutrinarios e politicos dos diferentes estados,

conduzindo a uma quase uniformizagao tributéria.
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