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RESUMO

O presente trabalho versa sobre o emprego da Policia Militar de Minas Gerais em
eventos abertos ao publico acessiveis por compra de ingressos. Nestes eventos,
seja esportivo, cultural, ou de outra natureza, ha um fornecedor de servigco ou
produto e um consumidor que paga o0 preco estabelecido. Forma-se, portanto,
relacdo consumerista que indica atendimento de interesses particulares. A Policia
Militar é solicitada para atender estes eventos e empenha efetivo naqueles em que
ha presuncédo de perturbacdo da ordem. Ha& acdo de um érgdo publico em um
ambiente onde estdo inseridos interesses particulares. Neste ensejo o objetivo deste
estudo foi analisar se ha lesdo ao interesse publico quando policiais militares séo
escalados para o0 servico no ambiente interno destes eventos. Para concluir o
trabalho foram levantadas normas de atribuicdo e emprego da Policia Militar de
Minas Gerais, principios de direito que versam sobre o interesse publico e reflexdes
sobre a legalidade e o emprego desta instituicdo nestes tipos de eventos. Para
composicdo da pesquisa e seus resultados foram consultadas doutrinas juridicas,
monografias, dissertacdes, legislacdo, artigos cientificos e jurisprudéncia em método
de abordagem hipotético dedutivo para o entendimento do assunto. Apés toda a
analise foi concluido que ha leis e posicionamentos jurisprudenciais que expressam
a legalidade do emprego da Policia Militar de Minas Gerais ainda que seja em
eventos que cobram ingressos, pois é funcédo deste 6rgao a preservacdo da ordem
publica. Ndo se pode afirmar que ha desvio de finalidade. No entanto, a pesquisa
indicou que nem sempre h& efetivo disponivel para atendimento desta demanda.
Além disso, foi possivel verificar que ha locais onde servicos ordinarios da Policia
Militar de Minas Gerais sdo prejudicados para o atendimento destes eventos. Neste
sentido, o0s principios juridicos da supremacia do interesse publico, da
impessoalidade/ finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade sédo lesionados,
pois interesses dos organizadores e participantes sao atendidos em detrimento do
interesse coletivo.

PALAVRAS CHAVE: Policiamento em eventos privados. Interesse publico. Relacao
cosumerista. Interesse particulares



ABSTRACT

This research aims to understand the Minas Gerais Department of Policie in open
events accessible to the public by purchase tickets. In these events, whether
sporting, cultural, or other there is a service provider or product and a consumer who
pays the agreed price. In this situation, we can talk about consumerist relationship
that indicates support private interests. The Department of Policie is requested to
support in this events. and strives effective those that have the disorderly
presumption. There is an action of a public agency in an environment where are
inserted private interests. In this perspective, this research aims to analyze if there is
injury to the public interest when police officers are scheduled for service in the
internal environment of these events. To complete this study were raised standards
of allocation and use of the Minas Gerais Department of Policie, principles of law that
deal with the public interest and reflections on the legality of this institution and
employment in these types of events. The research was based in legal doctrines,
monographs, dissertations, legislation, scientific articles and case law by hypothetical
deductive method. After the analysis, we were able to concluded that are laws and
jurisprudential positions that allowed the Department Military Police of Minas Gerais
in that consumers pays for the event. However, the survey indicated that there is not
always effective available to work in this demand. Beside that, when police officers
are removed from the streets to private events, the ordinary services of Department
of Policie is harmed to attend theses events. Therefore, the legal principles of the
supremacy of public interest, impersonality/purpose, reasonableness and
proportionality are injured because interests of organizers and participants are met at
the expense of the collective interest.

KEYWORDS: Policing private eventis. Public interest. Consumer relationship.
Private interest
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1 INTRODUCAO

Na data de 08 de dezembro de 2013 foram divulgadas cenas de selvageria
generalizada entre torcedores de times de futebol. O evento, jogo de futebol de
campo entre os times Vasco da Gama e Atlético Paranaense pelo Campeonato
Brasileiro na cidade de Joinvile-SC foi marcado pela violéncia entre os torcedores de
ambos os times que, dentro do estadio, entraram em confronto.

O fato foi amplamente divulgado. Conforme Globoesporte.com (2013), apos a
confusdo quatro pessoas ficaram feridas e o tumulto demorou a ser contido
motivado pela falta de segurancas privados no local, de responsabilidade de
empresa contratada pelo Clube Atlético Paranaense. A culpa também foi atribuida a
Policia Militar por fazer o policiamento apenas fora do estadio. A Policia Militar
chegou posteriormente para debelar o conflito.

Foi criticado e questionado o motivo da auséncia da Policia Militar no interior
do estadio. Entretanto, deveria esse 6rgdo de seguranca publica estar presente em
um evento acessivel por aquisicdo de ingresso, onde ha interesses patrticulares, ou
exercendo suas atribuicdes em locais publicos?

A pergunta traz a tona uma polémica que ganhou énfase com o evento acima
citado. O questionamento serviu como norte a esta pesquisa, pois € a pergunta que
se extrai a partir da formulacdo do problema. A hipétese é que ha desvio de
finalidade do emprego deste 6rgdo em prejuizo ao interesse publico.

Em evento onde é cobrada a entrada ha pressuposicdo de relacdo
consumerista. H4 um fornecedor de produto ou servico e um consumidor que o
adquire mediante pagamento. A responsabilidade pela incolumidade fisica dos
torcedores seria do fornecedor e ndo do 6rgdo de seguranca publica. Sendo
empregada a Policia Militar no interior do estadio ou casa de Show o fornecedor do
espetaculo estaria obtendo vantagens as custas da Administracdo Publica, ja que
nao seria necessario contratar numero elevado de segurangas privados.

Os contornos do desvio de finalidade sdo vislumbrados uma vez que para a
garantia da seguranca de um evento com milhares de pessoas seria hecessario um
contingente policial proporcional. Esse efetivo seria retirado ou deixado de ser
empregado nas ruas para fazer a seguranca interna do evento. S4o grandes 0s

desafios dos comandantes ao empregar o efetivo nestas circunstancias, pois o



lancamento do policiamento ordinario pode ser prejudicado ou simplesmente o
efetivo n&o pode ser suficiente.

Faz-se necessario, portanto, analisar as questfes pertinentes ao emprego de
forca publica policial ostensiva nos ambientes internos de eventos esportivos,
culturais ou de qualquer outra natureza, abertos ao publico mediante pagamento de
bilhete para entrada. O emprego de policiais militares nestes eventos € comum no
Brasil. Em Minas Gerais, espac¢o a que se restringe este estudo, ndo é diferente.

No intuito de explorar o tema, o presente trabalho tem por objetivo principal
verificar se 0 emprego da Policia Militar de Minas Gerais em eventos cuja entrada se
dé por meio de pagamento de ingresso caracteriza desvio de finalidade e leséo ao
interesse publico.

Este estudo compde-se de trés capitulos que subsidiam respostas para o
objetivo principal e trés objetivos especificos. O primeiro objetivo especifico é
relacionar leis e normas que regulam o emprego da Policia Militar de Minas Gerais.
Portanto, no primeiro capitulo é descrita a atribuicdo da Policia Militar na constituicao
brasileira, as atribuicdes da Policia Militar de Minas Gerais previstas na constituicao
do Estado de Minas Gerais, a legislacdo e as normas de atuacdo deste 6rgdo em
eventos e a verificacdo da legalidade da cobranca da Taxa de Seguranca Publica.

O segundo objetivo especifico é relacionar principios do Direito Administrativo
gue versam sobre o interesse publico e desvio de finalidade. Logo, no segundo
capitulo séo listados e analisados os significados destes principios. Foram elegidos
por serem citados por diversos autores e pelo contetdo que exprime atendimento ao
interesse publico os seguintes principios de direito: legalidade, supremacia do
interesse publico, impessoalidade, finalidade, razoabilidade e proporcionalidade.

O terceiro objetivo especifico € analisar o emprego de policiais militares em
eventos cuja entrada se dé por compra de ingresso. Neste capitulo é feita analise do
emprego da Policia Militar de Minas Gerais nestes eventos. E debatida a incidéncia
da relacdo consumerista. Em continuidade € feita analise da legalidade da atuacao
da Policia Militar de Minas Gerais nestes locais. Por fim, é feita reflexdo sobre o
interesse publico no emprego da Policia Militar de Minas Gerais em eventos abertos
ao publico onde é cobrado ingresso.

Na presente pesquisa foi empregado o método de abordagem hipotético
dedutivo, pois foi percebida existéncia de um problema, a possivel lesdo ao

interesse publico caracterizada pelo desvio de finalidade ao empregar a Policia



Militar de Minas Gerais em eventos esportivos ou culturais acessiveis mediante
pagamento de ingressos.

Como instrumento de pesquisa foram empregadas obras literarias, doutrinas
juridicas de autores renomados como José dos Santos Carvalho Filho, Didgenes
Gasparini e Maria Sylvia Zanella Di Pietro sobre entendimento dos principios de
direito que tratam sobre do tema interesse publico. Também foram analisadas
monografias, dissertacbes, legislacdo, documentos, artigos cientificos e
jurisprudéncias na busca do entendimento do emprego da policia militar neste tipo
de evento.

Em um pais com indices criminais elevados é cada vez mais necessario a
presenca policial ostensiva em locais publicos, garantindo ao cidaddo sua
integridade fisica, a posse de seu patrimdénio e a preservacdao da ordem publica,
assim como estabelece a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 144. E
imprescindivel o estudo do tema para verificacdo de possivel violacdo do interesse

publico face ao atendimento de interesses particulares.



2 LEGISLACAO PERTINENTE AO EMPREGO DA POLICIA MILITAR DE MINAS
GERAIS EM EVENTOS

A seguranca publica € uma necessidade essencial para o cidaddo. Sem ela
ndo ha estabilidade social. Um cidaddo ndo consegue realizar atividades para
sobrevivéncia se estd sob ameaca iminente de perigo. A partir do momento que o
ambiente torna-se inseguro ha o rompimento do equilibrio social, Dalbosco (2013).

E necessario um minimo de ordem, de respeito as leis e normas sociais. Este
€ 0 preceito basico sob o qual desenvolveu-se o Estado. Por um lado, o individuo
aceita as regras e contribui com um ente controlador cedendo parte de suas
liberdades, por outro, como contraprestacao, recebe beneficios como a seguranca,
Aratjo (2010).

A intervencado do estado é necesséria para o controle da estabilidade social.
Mello (2008) destaca que a liberdade e a propriedade estdo sujeitas as condicdes
impostas pelo estado, descrevendo em sentido amplo o que chama de poder de
policia.

Cretella Junior (2003) menciona a policia administrativa como ente
responsavel por assegurar a ordem publica, a protecdo dos direitos a liberdade,
direito a vida, direito a propriedade, direitos individuais e a prevencao de delitos.

O Estado brasileiro intervém nos conflitos entre os cidaddos por meio da
Seguranca Publica exercida por érgaos que sédo encarregados de aplicacdo da lei
com legitimidade para o uso da forca (BRASIL, 1988).

A Constituicdo de 1988 estabelece em seu artigo 144 o rol dos 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica. Relaciona as policias que atuam na esfera
federal: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Policia Ferroviaria Federal e
também as policias que atuam na esfera estadual: Policia Civil, Policia Militar e o
Corpo de Bombeiros Militar (BRASIL,1988).

Dentre estes 6rgdos, destaca-se a Policia Militar com atribuicbes de promover
0 policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica (BRASIL, 1988). Estas
atribuicdes estdo formalizadas no mesmo artigo 144 da Constituicdo Federal de
1988 em seu paragrafo quinto e merecem atencédo neste estudo.

Como o presente trabalho trata do emprego da for¢ca publica policial ostensiva

em eventos abertos ao publico acessiveis pelo pagamento de ingresso, ha que se
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debater também demais normas sobre que regem a interferéncia do poder publico

em eventos.
2.1 Atribuicédo constitucional da Policia Militar

Conforme citado, duas séo as atribui¢des constitucionais das policias militares
no Brasil: o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica, (BRASIL,
1988).

O conceito de policiamento ostensivo é regulamentado pelo artigo 2° do
regulamento das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, R-200,
aprovado pelo Decreto 88.777 de 30 de setembro de 1983. O dispositivo traz que o
policiamento ostensivo € aquele realizado para manutencdo da ordem publica,
realizado por homem ou grupos de individuos fardados para facil identificacéo, tanto
pelo uniforme quanto pela caracterizacédo da viatura, (BRASIL,1983).

A atribuicdo de policiamento ostensivo esta ligada a prevencao pois visa a
manutencdo da ordem publica. Conforme Assuncéao (2002), o policiamento ostensivo
é a forma pela qual a Policia Militar de Minas Gerais desempenha sua atribuicdo
constitucional. O autor ainda enfatiza o policiamento ostensivo como o0 meio de
atuacao preventivo empregado nos locais submetidos a perturbacdo da ordem.

Do exposto, as policias militares sdo os 6Orgdos de seguranca publica
responsaveis pela presenca nas ruas, com militares fardados e com viaturas
plotadas para imediato reconhecimento. Dai o termo policiamento ostensivo, voltado
para a prevencgao.

J& no tocante a preservacdo da ordem publica, seu significado é voltado ao
respeito a lei para convivio social equilibrado (BRASIL, 1983). Este conceito &
encontrado no artigo 2° do regulamento das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, R-200, aprovado Decreto 88.777 de 30 de setembro de 1983:

21) Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do
ordenamento juridico da Nacdo, tendo por escopo regular as relagbes
sociais de todos os niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de
convivéncia harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e
constituindo uma situacdo ou condicdo que conduza ao bem comum,
(BRASIL, 1983).
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Em estudo sobre o termo ordem publica, Assuncado (2002) amplia o conceito
acima exposto. Traz a luz a ideia de conjunto de condi¢cdes convenientes a vida
social, desde a convivéncia pacifica até a condicbes econdmicas favoraveis.

Os significados de policiamento ostensivo e preservacao da ordem publica
exprimem a relevancia do Estado como ente organizador da sociedade. Sem
respeito as regras de convivio impostas o cidadédo néo teria quaisquer condi¢cdes de
estabelecer as relacdes sociais necessarias a sua vida em comunidade. A policia
tem a funcéo de estabelecer e manter o equilibrio social.

Conforme Dalbosco (2013), a partir do momento em que o homem entendeu
que um ente representativo dos individuos era capaz de dirimir questdes garantindo
melhores condicbes de vida e seguranca daquele grupo, a ideia de policia ganhou
relevo. Ainda, de acordo com o autor, quando surge a necessidade de fazer justica,
surge a necessidade de criar a policia.

A atribuicdo constitucional € um primeiro passo para entender as atividades
desenvolvidas pela Policia Militar no Brasil. As atividades de policiamento ostensivo
e preservacdo da ordem publica expressam a atuacdo da policia militar de forma
ampla. As constituicdes estaduais tratam de forma mais especifica as atribuigcdes de

suas policias militares.

2.2 Atribuicéo da Policia Militar de Minas Gerais na Constituicdo do Estado de

Minas Gerais

Cada estado brasileiro detém responsabilidade pela seguranca publica em
seu territorio e deve respeitar as caracteristicas locais. Neste sentido, cada estado
concebe a atuacdo de sua policia militar de acordo com suas demandas, Silva
(2008).

A Policia Militar de Minas Gerais tem seu emprego regulamentado pela
Constituicdo Estadual de Minas Gerais em seu art. 142 que define o rol de
atividades desenvolvidos por este 6rgdo. Assim como na Constituicdo Federal cabe
a esta forca policial exercer o policiamento ostensivo voltado a prevencao criminal e
a preservacao da ordem publica.

Ha atribuicdes especificas. De acordo com o artigo 142 do texto constitucional
do Estado de Minas Gerais, a Policia Militar também é responséavel por policiamento

e pela seguranca do transito urbano e rodoviario, policiamento de florestas e de



12

mananciais, atividades relacionadas com a preservacao e restauracdo da ordem
publica e pela garantia do exercicio do poder de policia dos diversos 6rgédos que
compdem a estrutura estatal, (MINAS GERAIS, 1989).

Conforme Dias Brasil (2012) o dispositivo estadual estendeu as atribuicées da
Policia Militar de Minas Gerais em relagdo a Constituicdo Federal. A Constituicdo
Estadual do Estado de Minas Gerais trouxe especificidades como policiamento de
transito urbano e rodoviario, policiamento do meio ambiente e por fim, destacou ser
a instituicdo que garante o poder de policia dos diversos 6rgdos que exercem
fiscalizacdo ou poder de policia.

Vé-se que a atribuicdo da Policia Militar de Minas Gerais é vasta, pois envolve
uma série de acbes voltadas a manutencdo de um ambiente social seguro e
equilibrado. E caro & sociedade o desvirtuamento do emprego deste 6rgdo, pois

sabe-se que no Brasil os desafios quanto a seguranca publica sdo abrangentes.

2.3 Normas especificas de emprego da Policia Militar de Minas Gerais em

eventos

A principal norma que rege a acao e atividades da Policia Militar de Minas
Gerais em eventos desportivos é a Instrugcdo 04/1997 — CG, estabelecida pelo
Comando Geral da instituicdo, Bicalho (2011).

O dispositivo traz em seu bojo informacgBes detalhadas de procedimentos a
serem adotados aos mais diversos tipos de eventos esportivos. Apresenta conceitos,
legislacdo vigente aplicada, estudos de casos além de tracar orientacdes para a
conduta operacional como: protecdo dos arbitros, célculo do efetivo policial
necessario para garantir a protecdo do cidaddo participante, policiamento em
arquibancadas e gerais, elaboracdo de Estudo de Situacdo, contatos prévios,
classificacdo do evento, distribuicdo do policiamento e uma série de outras
providéncias (MINAS GERAIS, 1997).

Além desta norma, Pereira Filho (2011) destaca a Diretriz para a Producao de
Servigos de Seguranca Publica n°. 3.01.01/2010 como fonte norteadora das a¢des

da Policia Militar de Minas Gerais em eventos. Para o autor:

Além dos textos constitucionais, verificou-se que, internamente a PMMG
adota a Diretriz para a Producdo de Servicos de Seguranca Publica n°.
3.01.01/2010, Diretriz Geral para Emprego Operacional da PMMG
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(DGEOp), que regula o emprego operacional da Policia Militar de Minas
Gerais, como uns dos documentos balizadores para o emprego do
policiamento ostensivo em eventos, (PEREIRA FILHO, 2011, p.56).

O mesmo autor também da énfase ao emprego da instrugdo 04/1997 — CG.
Em que pese ser voltada a eventos esportivos, principalmente o futebol, também é
aplicada de forma geral a eventos de médio e grande porte, indicando também que a
referida norma faz mencéo a Taxa de Seguranca Publica, prevista na lei estadual
mineira de n° 14.938/03 (PEREIRA FILHO, 2011).

Ganha relevo a analise sobre a Taxa de Seguranca Publica, pois, conforme
lei n°14.938/03, o tributo incidia sobre eventos onde houvesse aglomeracdo de
pessoas em que fosse necessaria presenca policial ostensiva. Sdo exemplos destes
eventos: convencgoes, feiras, exposicdes promocdes culturais e esportivas, (MINAS
GERAIS, 2003). Trazia ainda previsdo em circunstancia na qual o interesse
particular predominasse sobre o publico. A “tabela M” do “anexo VI”, referente ao art.
7° da lei n°14.938/03 do Estado de Minas Gerais estabelecia valores para emprego
de efetivo da Policia Militar de Minas Gerais nestes eventos, (MINAS GERAIS,
2003).

O Decreto 38.886/1997 trazia a mesma previsdo. Conforme seu artigo 24,
incidia cobranca de Taxa de Seguranca Publica em trés circunstancias: atividades
gue exigissem vigilancia policial para preservacdo da seguranca, tranquilidade e
ordem; eventos cuja realizacdo provocasse aglomeracdo de pessoas e, por fim,
guando houvesse a sobreposicdo de interesse privado em relacdo ao interesse
publico, (MINAS GERAIS,1997).

Observa-se que nos eventos esportivos, culturais ou qualquer outro que
provocasse aglomeracdo de pessoas era empregada a Policia Militar de Minas
Gerais via pagamento da Taxa de Seguranca Publica. Era a contraprestacao do
solicitante ao poder publico. Atualmente, houve mudangas referente a cobranca

desta taxa. Estudo sobre sua o tema, faz-se necessario e pertinente.

2.4 Anélise da legalidade da cobranca da Taxa de Seguranca Publica

A cobranca de Taxa de Seguranca Publica € inconstitucional, Sabbag (2014).

Porém, até esta constatacdo houve amplo debate. Este tributo, em forma de taxa,



14

consistia em uma contraprestacdo pelos servicos publicos prestados em favor do
interesse organizador.

A taxa € uma das espécies de tributo previstas em nosso ordenamento
juridico. E prevista na propria Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 145, inciso
[I, como um tributo instituido em funcéo do exercicio do poder de policia do Estado
ou pelo emprego efetivo ou potencial de servicos publicos especificos e divisiveis
prestados ou colocados a disposicéo do contribuinte (BRASIL, 1988).

A taxa de policia mencionada no dispositivo ndo é especificamente relativa a
acdo dos 6rgdos de seguranca publica. A taxa de policia é acdo de fiscalizar da
Administragdo Publica, de determinado 6rgdo competente, (Sabbag,2014).

A atuacdo de 6rgaos de seguranca publica em eventos estaria ligada ao outro
tipo de taxa, a relativa a utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.
Quanto a este tipo de taxa, Alexandre explica:

Pelo exposto, um servico reline as caracteristicas da especificidade e da
divisibilidade, podendo ser remunerado por taxa, quando para ele é
possivel, tanto ao Estado quanto ao contribuinte, a utilizagdo da frase: “Eu
te vejo e tu me vés”. O contribuinte “v&” o Estado prestando o servigo, pois
sabe exatamente por qual servico esta pagando (especificidade atendida) e

o Estado “vé&” o contribuinte, uma vez que consegue precisamente identificar
os usuarios (divisibilidade presente), (ALEXANDRE,2015, p.30).

No Estado de Minas Gerais, havia autorizacédo para emprego de forca publica
policial em eventos por meio de pagamento de taxa. Era a chamada Taxa de

Seguranca Publica. A lei Estadual n® 6763/1975, em seu artigo 113, inciso |, trazia

previsdo do pagamento da taxa de seguranca publica:

Art. 113. A taxa de Seguranca Publica é devida:

| - utilizacdo de servigos especificos e divisiveis, prestados pelo Estado em
orgaos de sua administracdo ou colocados a disposi¢do de pessoa fisica ou
juridica cuja atividade exija do poder publico estadual permanente vigilancia
policial ou administrativa, visando a preservacdo da seguranga, da
tranquilidade, da ordem, dos costumes e das garantias oferecidas ao direito
de propriedade. (MINAS GERAIS, 1975).

A imposicao de taxas, portanto, era forma de retribuicdo ou contraprestacao
por um servico estatal a um interessado. Ocorre que este tributo ndo poderia incidir

sobre servico prestado pela Seguranca Publica. Doutrina e jurisprudéncia

disciplinaram a legalidade da Taxa de Seguranga Publica.
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Segundo Alexandre (2015, p.30): “Da mesma forma, ndo podem ser
financiados por taxa, tendo em vista a indivisibilidade, os servigcos de seguranca
publica, diplomacia, defesa externa do pais etc.”

Sabbag (2014) explica que houve tentativa de enquadramento de tributos na
categoria taxa de servigco, ao tempo que 0 certo seria seu custeio por meio de
impostos. Levados a apreciacdo do judiciario, a Taxa de Seguranca Publica incorreu
em inconstitucionalidade por ndo apresentar requisitos que deveriam estar presentes
no tributo taxa.

O Supremo Tribunal Federal, em apreciacdo ao recurso RE 269374/STF,
manifestou o entendimento da inconstitucionalidade do art. 113 da lei 6763/1975
considerando irregular a cobranca da Taxa de Seguranca Publica por ressaltar que
as atividades exercidas pela policia militar, seguranca publica, ndo sao especificas e
divisiveis. S8o custeadas por impostos, devido a funcdo exclusiva do Estado e
direito de todos, cabendo a policia militar exercer a preservagcdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do patriménio

Norma interna da PMMG, Memorando 6.00037.2/2015 — EMPM do més de
maio de 2015 faz mencdo sobre a decisdo do Supremo Tribunal Federal e
recomenda aos comandantes de Unidade de Execucao Operacional (Batalhdes de
Policia Militar) a ndo cobranca da Taxa de Seguranca Publica em eventos onde haja
reunido ou aglomeracédo de pessoas, ainda que ocorra cobranca de ingresso.

Sem cobranca de taxa ndo ha contraprestacdo do particular frente ao poder
publico. Conclui-se, em primeira andlise, que o emprego de efetivo policial em
eventos abertos ao publico acessivel por meio de pagamento de ingresso traria o
beneficio da economia ao organizador. Este ndo precisa mais cumprir com
contraprestacdo. Assim, ndo seria necessario contratar nimero de segurancas
suficientes para o evento, pois haveria policiais militares Ia.

Cabe a duvida sobre qual seria o real interesse publico, a policia militar dentro
de estadio ou show garantindo seguranca do participante que pagou ingresso, ou
nas ruas executando suas funcdes de prevencéo e repressao. Interessa, portanto,
trazer a luz deste estudo, o significado dos principios que versam sobre o interesse

publico para elucidar este questionamento.
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3 PRINCIPIOS DE DIREITO QUE VERSAM SOBRE O INTERESSE PUBLICO

Ainda que o Estado seja uma entidade una, ndo seria prudente a
concentracdo de todas as funcdes exercidas por ele em somente um centro
dispersor. De acordo com Medauar (2002), seria inviavel a apenas um setor ou uma
autoridade a responsabilidade por todo aparelho estatal para contemplar as diversas
atividades desenvolvidas pelo Estado. Assim, os 0rgaos, sao as unidades
administrativas especificas responsaveis pelas diversas acfes desempenhadas pelo
Estado.

Conforme Gasparini (2012) os o6rgaos publicos sdo os centros de
competéncia pelos quais a Administracdo Publica realiza suas atribuicdes. Estas,
sao previstas em leis que regulamentam seus limites.

A Policia Militar de Minas Gerais pertence a categoria de 6rgdo permanente
conforme dita a constituicdo estadual do estado de Minas Gerais em seu artigo 142
(MINAS GERAIS,1989). Da mesma forma, todas as policias militares do Brasil,
também por disposicdo expressa no texto da constituicdo federal, BRASIL (1988).
As leis disciplinam as atribuicbes de cada 6rgédo estatal.

Ocorre que as acbes do estado ndo devem obedecer somente as leis, devem
ser fundamentadas também em alguns embasamentos, orienta¢des. Diretrizes que
validam a conduta administrativa. Estas, conforme Carvalho Filho (2014) séo os
principios da administracéo publica.

Na proposta de diferenciagéo entre principio e regra, Avila (2015), expde que
0s principios sdo normas que devem atingir a um fim. Enquanto a regra procura
estabelecer uma correspondéncia direta entre a norma e o fato ocorrido, o principio
estabelece um fim para aplicacdo de meios. Diante de um estado ideal, elege-se
condutas ou direcionamentos para atingir este estado.

Os principios da Administracdo Publica correspondem a estes
direcionamentos. Eles norteiam as ag¢fes do Administrador Publico. Segundo
Carvalho Filho (2014) os principios administrativos conduzem as ac¢des do Estado
ao exercer suas diversas atividades administrativas. Por conseguinte, todo 6rgéo
publico deve ter suas acdes pautadas nos significados dos principios

administrativos.
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Autores destacados no estudo do Direito Administrativo destacam dois

hY

principios fundamentais pertinentes a administragcdo publica, o principio da

legalidade e o principio da supremacia do interesse publico.

Conforme Di Pietro:

Os dois principios fundamentais e que decorrem da assinalada bipolaridade
do Direito Administrativo - liberdade do individuo e autoridade da
Administracdo - sao os principios da legalidade e da supremacia do
interesse publico sobre o particular, que ndo sao especificos do Direito
Administrativo porque informam todos os ramos do direito publico; no
entanto, sdo essenciais, porque, a partir deles, constroem-se todos os
demais, (DI PIETRO, 2014, p.64).

No mesmo sentido, Araujo:

Para nés, dois sdo os principios mais importantes, informativos da atividade
administrativa, um deles expressamente mencionado na Constituicdo
Federal (art.5°, Il), que é o da legalidade, o outro, ndo expressamente citado
(a Constituicdo paulista o faz, no entanto, no art. 111), tdo ou mais
importante, € o da supremacia do interesse publico. Estes principios
informam todos os demais, mesmo 0s outros expressos pelo art. 37 da
Carta magna (moralidade, impessoalidade, publicidade), e embora o
principio da legalidade, na verdade, seja informativo para toda a ciéncia
juridica, o colocamos em destaque porque, no Direito Administrativo, ele
adquire uma conotacdo especial, que o distingue da mesma nocdo em
relacdo a outras disciplinas juridicas]...], (ARAUJO, 2010, p.71).

Os principios da legalidade e supremacia do interesse publico, conforme
apontado pelos autores, servem de alicerce aos outros principios de direito e a toda
atividade administrativa. Como se vera adiante, sdo imprescindiveis a andlise do

atendimento ao interesse publico.

3.1 Principio da Legalidade

No que tange ao principio da legalidade, tem-se significado restritivo. As
acOes provenientes da administracdo publica passam pelo crivo da lei, se nao
autorizadas séo ilicitas. (CARVALHO FILHO, 2014).

O administrador publico ndo pode se distanciar dos mandamentos legais,
deve executar suas a¢des sob o amparo do arcabouco juridico. Do contrario, seu ato
€ invalido e sua conduta passivel de pena de responsabilidade civil, criminal e

administrativa. Enquanto o particular tem sua acao restrita ao que € proibido, ou
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seja, pode fazer tudo desde que ndo seja proibido, a Administracdo Publica
restringe-se pelo autorizado, suas acdes sdo somente aquelas delimitadas pela lei
(GASPARINI, 2012).

Mello (2008) estabelece uma associacdo entre o principio da legalidade e o
principio da finalidade uma vez que a lei € estabelecida para que seja alcangcado um
objeto cuja finalidade vise ao atendimento do interesse publico. Carvalho (2015)
corrobora com este entendimento e estabelece uma relacdo entre a legalidade da
atuacdo do agente publico com o atendimento ao interesse publico. Conforme o

autor, a norma se justifica por sua finalidade:

Neste diapasao, se faz necessario lembrar que a Legalidade ndo exclui a
atuacao discriciondria do agente publico, tendo essa que ser levada em
consideracdo, quando faz analise da conveniéncia e da oportunidade em
prol do interesse publico. Como a Administracdo ndo pode prever todos 0s
casos onde atuara, devera valer-se da discricionariedade para atender a
finalidade legal, devendo, todavia, a escolha se pautar em critérios que
respeitem o0s principios constitucionais como a proporcionalidade e
razoabilidade de conduta, ndo se admitindo a interpretacdo de forma a que
o texto legal disponha um absurdo, (CARVALHO, 2015, p.63).

As colocacbes dos autores trazem a tona a importancia da finalidade ao
atendimento do interesse publico, pois o administrador ndo pode fugir a sua funcao
de gestor da coisa publica e o deve fazer com vistas a atender a um fim, servir a
sociedade. O coletivo deve prevalecer sobre o individual, assim como o agente
publico porta-se como administrador e ndo proprietario. Essa € a esséncia do
exercicio da funcéo publica (ARAUJO, 2010).

No que se refere a finalidade ao atendimento do interesse publico, tem-se
outros principios de direito que lhe séo pertinentes. Destaca-se, de forma especifica,
o principio da Supremacia do Interesse  Publico, Principio da

Impessoalidade/Finalidade e principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3.2 Principio da Supremacia do Interesse Publico

O principio da Supremacia do Interesse Publico sugere a satisfacdo de
interesses de toda uma coletividade em detrimento do interesse particular. A ideia
esta relacionada a propria concepcao e evolugcdo do Estado. A partir do fim do
século XIX, em decorréncia das transformacfes econémicas, sociais e politicas, o

Estado passa de mero ente responsavel por garantir interesses individuais a
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interventor direto no Direito buscando justica social e bem-estar coletivo (DI PIETRO,
2014).

O significado da expressdo interesse publico indica uma coletividade de
interesses comuns de todo um grupo, ou ao menos da maioria deste grupo. Para
Gasparini (2012) o interesse publico é aquele demandado pela sociedade. Quando
pertinente a certo grupo, ainda que relevante, se ndo abranger a toda coletividade
nao pode ser considerado interesse publico.

Segundo Borges (1996) o interesse publico expressa a soma dos interesses
individuais convergentes que as pessoas tém, seja de cunho moral ou material.
Ainda conforme a autora, torna-se publico a partir do momento em que este
interesse é compartilhado pelos pertencentes do grupo, ou, que estabelece uma
relacdo de predominancia sobre os interesses individuais. A autora também ressalta
que quando o interesse individual € prejudicado, deve ser compensado por outro
valor.

Em estudo referente ao principio da supremacia do interesse publico, Frota
(2005) relaciona quatro espécies de interesse publico: coletivo, difuso, secundario e
primario.

Conforme o autor, o coletivo seria aquele com determinado numero de
individuos ligados por um vinculo juridico. O difuso, ao contrario, sem limite de
namero de individuos e sem vinculo juridico, porém com interesses comuns unidos
por estes. O secundario como interesse do préprio estado desde que convergente
com ordenamento juridico, mas sem finalidade precipuamente social. E, o interesse
primario, como o proveniente dos anseios sociais, interesses manifestados pela
coletividade (FROTA, 2005). E este (ltimo que interessa ao estudo.

O atendimento do interesse publico deve ser procurado a exaustdo pelo
Estado. A ideia de interesse publico traz consigo o significado acéo positiva do ente
estatal, de beneficio produzido pelos administradores publicos aos individuos

pertencentes a sociedade. Conforme Frota:

Quando predomina o interesse publico, prevalece a soberania popular. A
busca do agente publico pelo bem-estar geral da sociedade exalta a ansia
do povo pelo aprimoramento do ambiente em que vive, de seus pares, de si
proprio e das instituicdes estatais. Fazer valer o interesse publico significa
priorizar a vontade do povo. Quando o agente publico deixa de visar ao
interesse publico, afronta a ordem juridica, despoja-se do dever de servir a
sociedade. Incorre em ilegalidade mancomunada com ilegitimidade. Além
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de fraudar o Direito - maxime o Direito Legislado -, trai o povo, (FROTA,
2005, p.53).

Pelo exposto, o Estado deve agir direcionando seus aparatos logisticos e
humanos com a finalidade de atender a coletividade que o compde. Essa € a ideia
ampla da supremacia do interesse publico.

Para alguns autores o significado da supremacia do interesse publico é
mitigado. E isto ocorre principalmente quando a Administracdo Publica age de forma
a restringir interesses particulares. Neste ensejo, nem sempre o Estado deve
suprimir o interesse particular em razao do interesse publico.

Avila (2001), infere que no direito brasileiro ndo existe uma norma principio
que indique supremacia de interesse publico sobre o privado principalmente no
tocante as restricdbes e obrigacdes impostas pela Administracdo Publica ao
particular. O autor sugere a ponderacdo dos interesses envolvidos relativos aos
bens em questdo, sem a interpretacdo automatica e absoluta a favor de uma
deciséo lastreada por interesse publico.

Binenbojm (2005) questiona a supremacia do interesse publico como um
principio, pois os principios tém significado aberto e ndo incisivo. A preponderancia
do interesse publico sobre o privado como norma nao permitiria uma ponderacao
contextualizada. O autor entende que para atingir o interesse publico € necessario
empregar o postulado da proporcionalidade, como forma de equalizar os interesses
individuais e coletivos conflitantes atendendo ao maior namero de interesses
possiveis.

Entendido o debate a respeito do principio da supremacia do interesse
publico, ainda que reduzido quando de imposicdes restritivas e de obrigacdo ao
particular, verifica-se em seu significado amplo que as acdes da Administracdo
Publica devem convergir em prol da coletividade. Caso ndo seja assim inclina-se ao
desvio de finalidade.

A ideia do principio da supremacia do interesse publico, conforme Gasparini
(2012) indica a predilecao ao interesse da sociedade. Interesses particulares nao
podem se sobrepor aos interesses de todos.

O Estado como regente das rela¢des entre os individuos ndo pode suprimir o
interesse de um grupo em detrimento de um individuo. A coletividade deve ser
privilegiada pelas atividades desempenhadas pelo Estado garantindo as

necessidades da convivéncia em comum, (MEDAUAR, 2002).
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As acgOes do Estado devem ter um norte, um direcionamento para o qual
apontam as atividades administrativas. Devem obedecer a interesses publicos que
sobrepfem-se aos interesses privados pela propria concepcdo do Estado, na qual
os individuos renunciam sua liberdade total em favor de um ente disciplinador da
vida comum (ARAUJO, 2010).

Para Ferreira (2012), quando a Administragdo Publica suprime o interesse
particular em razdo do publico ela protege o interesse individual de cada individuo
que compbe a sociedade garantindo o cumprimento de uma politica publica
estabelecida.

Ferreira (2012) também coloca a importancia da ponderacdo dos interesses

particulares e publicos no cumprimento de direitos fundamentais. Para o autor:

Assim, ao observar a finalidade geral dos atos administrativos — o bem
comum — e ao ponderar valores na tomada de decisdo no caso concreto, a
Administracdo Publica observa a supremacia do interesse publico e efetiva
a aplicacdo dos direitos fundamentais previstos no ordenamento juridico.
(FERREIRA, 2012, p.451)

No presente estudo enfatiza-se a ideia deste principio quanto ao desvio de
finalidade. A Administracdo Publica € submetida ao principio da supremacia do
interesse publico pois suas acfBes sdo passiveis de controle do poder judiciario
quando percebido algum beneficio e também quando as acbes incorrerem em
desvio de finalidade (OSORIO, 2000).

Quando o interesse publico é suplantado e as atividades administrativas
desenvolvidas pelo Estado ndo séo direcionadas a coletividade tem-se o desvio de
finalidade (CARVALHO FILHO, 2014).

O desvio de finalidade, um dos objetivos deste estudo ao questionar o
emprego de forca publica policial ostensiva em eventos abertos ao publico por meio
de compra de ingressos é tratado também pelo principio constitucional da
Impessoalidade ou da finalidade. A intencdo €, ressalta-se, compreender se ha
indicacdo de desvio da finalidade quando se destina efetivo policial a estes tipos de
eventos quando poderiam ser empregados em locais publicos, de acordo com sua

finalidade.

3.3 Principio Constitucional da Impessoalidade/Finalidade
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O principio constitucional da impessoalidade significa que a Administragdo
Publica deve dar igual tratamento ao administrado frente a mesma circunstancia
juridica. Deve privilegiar o atendimento ao interesse publico e ndo ao privado. Do
principio da impessoalidade extrai-se o0 sentido de outros dois principios o da
isonomia e o da finalidade (CARVALHO FILHO, 2014). Interessa neste estudo o
sentido da finalidade, portanto, ao se referir ao principio da impessoalidade infere-se
também o principio da finalidade.

Carvalho (2015) traz a luz o significado do principio da finalidade e sua

mencao a defesa do interesse publico. De acordo com o autor:

Com efeito, pode-se definir que, de acordo com o principio da finalidade, a
norma administrativa deve ser interpretada e aplicada pelo agente do
Estado, da forma que melhor garanta a realizacdo do fim publico a que se
dirige. Deve-se ressaltar que o que explica, justifica e confere sentido a uma
norma é precisamente a finalidade a que se destina.

Dessa forma, a lei 4.717/65, eu seu art.2°, paragrafo unico, “e” dispde que
“o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a
fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de
competéncia”, (CARVALHO, 2015, p.90).

O desvio de finalidade agride o principio constitucional da Impessoalidade no
seu sentido finalistico. Os cidadaos tém o direito de ter os servigos publicos voltados
aos seus interesses e o Estado a obrigacdo de obedecer a lei e aos principios. O
desvio de finalidade € grave e compromete a Impessoalidade a qual deve obedecer

a Administracao Publica. Segundo Carvalho Filho:

Por outro lado, para que haja verdadeira impessoalidade, deve a
Administracdo voltar-se exclusivamente para o interesse publico, e ndo para
o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns
individuos em detrimento de outros e prejudicados alguns para
favorecimento de outros. Aqui reflete a aplicacdo do conhecido principio da
finalidade, sempre estampado na obra dos tratadistas da matéria, segundo
0 qual o alvo a ser alcancado pela Administracdo € somente o interesse
publico, e ndo se alcanca o interesse publico se for perseguido o interesse
particular, porquanto haverd nesse caso sempre uma atuagdo
discriminatéria, (CARVALHO FILHO, 2014, p.20).

A defesa ao interesse publico € unanime, uma minoria ndo pode ser
beneficiada pela Administragcdo Publica em detrimento da maioria. NO mesmo

sentido, Di Pietro:

Exigir impessoalidade da Administracdo tanto pode significar que esse
atributo deve ser observado em relagdo aos administrados como a propria
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Administracdo. No primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a
finalidade publica que deve nortear toda a atividade administrativa. Significa
gue a Administracdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar
pessoas determinadas, uma vez que é sempre 0 interesse publico que tem
gue nortear o seu comportamento, (DI PIETRO, 2014, p.68).

Os autores acima mencionados ao tratarem sobre o significado do principio
da impessoalidade em seu sentido finalistico, ou o principio da finalidade, colocam
que o as ac¢0Oes realizadas pelos agentes publicos devem buscar o interesse coletivo.
Este, deve prevalecer sobre o privado.

3.4 Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo estao previstos
expressamente na constituicdo de 1988, entretanto, incidem diretamente sobre as
atividades da administracdo publica. Eles sé@o provenientes do significado dos
principios da legalidade e finalidade (GASPARINI, 2012).

Para Carvalho Filho (2014) a razoabilidade tem relagdo com a legalidade. Se
o administrador pratica acdo dentro da lei ndo se pode considerar que ofendeu a
razoabilidade. Ja a proporcionalidade incide sobre o exercicio do poder pelo

administrador publico. Nas palavras do autor:

O grande fundamento do principio da proporcionalidade é o excesso de
poder, e o fim a que se destina € exatamente o de conter atos, decisdes e
condutas de agentes publicos que ultrapassem os limites adequados, com
vistas ao objetivo colimado pela Administracdo, ou até mesmo pelos
Poderes representativos do Estado. Significa que o Poder Publico, quando
intervém nas atividades sob seu controle, deve atuar porque a situagéo
reclama realmente a intervencdo, e esta deve processar-se com equilibrio,
sem excessos e proporcionalmente ao fim a ser atingido, (CARVALHO
FILHO, 2014, p.43).

Alguns autores consideram que o principio da proporcionalidade esta implicito
ao principio da razoabilidade. E o que indica Di Pietro (2006), segundo a qual a
razoabilidade sera efetiva se houver proporgédo entre os meios empregados pela
Administracéo Publica e o fim por ela almejado.

Gasparini (2012) comunga do mesmo entendimento. O autor, ao comentar
sobre o inciso VI do paragrafo Unico do art. 2° da Lei federal n. 9.784/99, sobre a
observacdo de adequacdo entre meios e fins em casos submetidos a processos
administrativos, conclui que a proporcionalidade é um dos elementos da

razoabilidade.
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No que tange a razoabilidade, Gasparini (2012) infere que as acoes
provenientes da Administracdo Publica devem primar pela melhor op¢do ao
atendimento do interesse publico.

Di Petro (2006), em analise aos diferentes posicionamentos de autores frente

a razoabilidade destaca o entendimento de Diogo de Figueiredo Moreira Neto:

A razoabilidade, agindo como um limite a discricdo na avaliacdo dos
motivos, exige que sejam eles adequaveis, compativeis e proporcionais, de
modo a que o ato atenda a sua finalidade publica especifica; agindo
também como um limite a discricdo na escolha do objeto, exige que ele se
conforme fielmente a discricdo finalidade e contribua eficientemente para
gue ela seja atingida, (MOREIRA NETO, 1989 Apud DI PIETRO, 2006).

Conforme analisado, independente de possuirem sentidos préprios ou se
fundirem em um dnico principio, interessa que o conteudo do principio da
razoabilidade e da proporcionalidade traduzam o atendimento ao interesse publico
de forma adequada, comedida e com equilibrio.

Relativo ao emprego de forca publica policial em eventos privados, Horn e
Cardoso (2014) entendem que ndo ha razoabilidade na retirada do efetivo de
policiais militares da rua para emprego em partidas de futebol, uma vez que néo
haveria niumero de policiais suficientes para atenderem a demanda da sociedade.

Neste ensejo, o comprometimento da seguranca publica proveniente do
emprego de policiais militares em evento privado, conferiria agressao ao principio da
razoabilidade ainda porque o evento € pago, servindo também a interesses
particulares.

Cabe, portanto, estabelecer as diferencas entre interesse coletivo e particular,
sobretudo em eventos nos quais sdo empregadas for¢as policiais publicas.
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4 REFLEXOES SOBRE O EMPREGO DA POLICIA MILITAR DE MINAS GERAIS
EM EVENTOS ACESSIVEIS POR COMPRA DE INGRESSO

O emprego da Policia Militar em qualquer evento publico é justificavel ja que é
comum a aglomeracdo de pessoas nestes locais (MINAS GERAIS, 1975). As
possibilidades de desordem e ocorréncia de delitos nestes locais aumentam, pois
neste ambiente transitam muitas pessoas, ha comumente ingestdo de bebida
alcoolica e euforia com possibilidade de criacdo de animos acirrados entre duas
partes que compartilham um espaco limitado, (DELBEM, 2011).

E, portanto, de interesse publico a presenca da forga policial publica ostensiva
com fito de manutencdo da tranquilidade, preservacdo da ordem e prevencao e
repressao a crimes e contravengoes.

Se por um lado é plenamente justificavel a presenca da Policia Militar em
eventos publicos em funcdo desempenhada pelo Estado para atendimento do
interesse publico, em eventos nos quais sdo cobrados ingressos ha interesses de
particulares. Estes, ensejam desejo de auferir de vantagem pessoal, (DELBEM,
2011).

Ainda que nos locais onde se cobra a entrada tenham as mesmas
possibilidades de conflito, resta a analise do referido 6rgao publico nestes eventos
om fito de verificar vantagem a interesse particular em detrimento ao interesse
publico. Neste sentido, passar-se-a ao debate das questdes pertinentes ao interesse

de particulares.

4.1 Incidéncia de relagdo consumerista em eventos abertos ao publico

mediante cobrancga de ingresso
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O presente trabalho faz andlise sobre eventos acessiveis ao publico por
compra de ingressos. Sobre o significado de evento: "evento é atividade dos mais
diferentes tipos reunindo pessoas, (ANDRADE, 1999 apud DELBEM 2011, p.58)”.

O conceito de evento, considerado sob um enfoque de emprego de
policiamento, segundo Pereira Filho (2011, p.50) é: “[...] a reunido de varias pessoas
que demandara da intervencéo da estrutura da Policia Militar para a manutencéo da
ordem e da promogéao da paz social”.

CRUZ (2005) estabelece conceito para eventos especiais. Para o autor € um
evento de duracgdo limitada em que sdo atraidas multiddes as quais sao oferecidas
atividades de lazer, entretenimento, comércio, cultura, esporte ou religido.

Pertinente aos eventos Pereira Filho (2011, p.51) afirma que o acesso a eles
se da: “[...] através de compra de ingresso, liberado sem restricdes de controle ao
publico, de forma gratuita e entrada liberada com restricdes de controle ao publico,
de forma gratuita”.

Neste estudo, sédo tratados o0s eventos abertos ao publico mediante
pagamento, ou seja, acessivel através de compra de ingresso. Aquisi¢cao de produto
ou servigo via pagamento do preco cobrado. E, portanto, uma relagdo de consumo,
regida pelo direito do consumidor. Neste sentido, ha predisposicdo de satisfacdo de
interesses particulares.

E o que infere Almeida (2009). Para o autor, a relacdo de consumo se
estabelece quando um ente oferece produto ou servico a outro sujeito interessado
neste bem ou servigo.

Gama (2006) entende que a relagdo negocial de consumo se estabelece nao
s6 no momento em gque se vislumbra uma pessoa fisica ou juridica oferecendo bens
ou servicos a um interessado, mas também se este interessado for sujeito a
acidentes de consumo provenientes daquilo que se oferta, delineando a
responsabilidade.

Expresso por lei e pontuado pela doutrina, é nitido que no momento da
aquisicdo de ingresso pelo individuo seria estabelecida a relacdo consumerista e
como tal, cabe a responsabilidade do fornecedor quanto a qualquer dano
experimentado pelo consumidor (HORN e CARDOSO, 2014)

De acordo com o Cddigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 6°, é direito
do consumidor a saude e seguranca contra qualquer risco proveniente da préatica do

fornecedor de servico (BRASIL,1990). Diante deste dispositivo, conclui-se que a
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seguranca em eventos para 0s quais sdo cobrados ingressos, deveria ser da
entidade organizadora do evento e ndo do poder publico por meio da Policia Militar
(NETO e MACIEL, 2009).

Conforme este entendimento, constatada a prevaléncia de interesses
privados em eventos, a seguranca interna deveria ser garantida por empresa
contratada para este fim, e ndo por forga publica policial. Ocorre que, a presencga do

Estado neste ambiente, como se vera, ndo é vedada em lei.

4.2 Emprego de policiais militares em eventos esportivos

Lei especifica trata da presenca de Forca Policial Publica em eventos
esportivos. A lei 10.671/2003, Estatuto de Torcedor, em seu artigo 14, inciso |, traz
que o responsavel pela seguranca do torcedor é a entidade organizadora do evento
que tem o “mando de jogo” (BRASIL, 2003).

A referida lei traz que a entidade organizadora devera “solicitar” as
autoridades publicas, o emprego de agentes de seguranca do poder publico, pois
como o proprio dispositivo designa, sao os “responsaveis pela seguranga dos
torcedores dentro e fora dos estadios” (BRASIL, 2003).

A lei 9.615/1998, que institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, em seu art. 42, traz em seu paragrafo 3° a equiparacdo do torcedor
gue adquire ingresso ao consumidor (BRASIL, 1998). Cabe salientar que o Codigo
de Defesa do Consumidor, em seus artigos 2° e 3° definem consumidor e
fornecedor, sendo o primeiro como aquele que adquire o produto ou servico e o
segundo como o0 que comercializa o produto ou servico (BRASIL, 1990). Séo,
portanto, os delineadores da relacéo de direito privado formada entre o organizador
do evento e o torcedor que paga ingresso.

Ainda que perceptivel a predominancia de interesse particular, é regular a
presenca da forca publica policial nestes eventos esportivos. J& mencionada neste
trabalho, a norma geral que regula emprego da Policia Militar de Minas Gerais em
eventos é a Instrucdo 04/1997 — CG que estabelece acbOes de policiamento
ostensivo no local, qualquer que seja a modalidade esportiva ndo restringindo o tipo
de evento, ou se ha cobranca de ingresso ou ndo (MINAS GERAIS, 1997).

As acoes previstas na referida norma véo da manutencéo da ordem local nas

arquibancadas a escolta de bilheteiros a sala de arrecadacéo, da responsabilidade
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b

de dividir torcedores na arquibancada a seguranca de tuneis e pistas que dao
acesso a area do evento (MINAS GERAIS, 1997).

Todo esse trabalho minucioso previsto na Instrucdo 04/1997 — CG era feito
mediante pagamento da hoje considerada inconstitucional Taxa de Seguranca
Publica. Era, ressalta-se, de acordo com inciso Il do art.24 do Decreto 38.886/1997,
a contraprestacao devida a realizacdo de eventos de aglomeracdo de pessoas em
gue fosse necessario a presenca de forca policial (MINAS GERAIS, 1997).

Como foi julgada inconstitucional a cobranca da Taxa de Seguranca Publica
pelo Supremo Tribunal Federal no recurso RE 269374/STF, ndo ha contraprestacao
do ente privado no atendimento de seu interesse. Todo 0 servico composto de
homens e equipamentos séo disponibilizados de forma gratuita para aqueles que
cobram um ingresso.

Nota-se, portanto, uma vantagem significativa auferida pela entidade
organizadora do evento. Neste cenario, surge aparente desvio de funcdo do 6rgéao
publico, pois seus agentes sdo empenhados em ambiente de interesses particulares.
Frente a esta constatacdo faz-se necessaria a verificacdo da legalidade e o debate

sobre o interesse publico que justifica a acdo do 6rgdo publico nestas situacdes.

4.3 Legalidade do emprego de policiais militares em eventos acessiveis por

compra de ingressos

A presenca de forca publica policial ostensiva em eventos privados é
polémica. Ha criticas quanto a legalidade deste policiamento. Neto e Maciel (2009)
guestionam a legalidade e moralidade do emprego da forca publica policial em
eventos privados pois estes visam lucro.

Horn e Cardoso (2014) também criticam a promoc¢do da seguranca interna
dos estadios de jogos de futebol serem realizadas pela policia militar.

O emprego deste 6rgdo publico no interior de eventos esportivos ou culturais,
€ previsto em lei. Além da previséo legal, ha jurisprudéncias, parecer do Ministério
Publico e publicagdes cientificas que emanam mesmo entendimento.

A lei n® 6624, de 18 de julho de 1975, que dispde sobre a organizacéo basica
da Policia Militar do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias, em seu artigo
29, inciso Il, estabelece que a Policia Militar deve: “atuar de maneira preventiva,

como forca de dissuasdo em locais ou areas especificas, onde se presuma ser



29

possivel a perturbacdo da ordem; (MINAS GERAIS, 1975)". Infere-se que a lei
contempla a acdo em qualquer evento, independente da cobranca ou ndo de
ingresso. Independe o local, basta ser presumivel a perturbacdo da ordem para a
atuacao da policia militar.

Especifica também é a abordagem dada pela lei 10.671/2003, o Estatuto do
Torcedor. Em seu primeiro artigo versa que a lei regulamenta a protecéo e defesa do
torcedor (BRASIL, 2003). Posteriormente foi incluido o artigo 1-A pela lei
12.299/2010, que passou a estabelecer que: “A prevencao da violéncia nos esportes
é de responsabilidade do poder publico (...)” (BRASIL, 2010).

O Estatuto do torcedor ainda pontua que a forca publica policial deve estar
presente em eventos esportivos. Conforme o artigo 14, inciso |, da referida lei, o
poder publico é o responsavel pela seguranca dos torcedores tanto do interior
quanto do lado externo dos locais de realizagédo de eventos esportivos (BRASIL,
2003).

Também cabe ressaltar a norma da Policia Militar de Minas Gerais quanto ao
emprego desta forca publica policial ostensiva em eventos esportivos. A Instru¢do n°
04/97-CG trata especificamente de Operacdes de Policia Ostensiva em Pracas
Desportivas. Nesta norma, as orientacdes se direcionam a todo tipo de evento, ainda

gue se cobre ingresso uma vez que:

As pracas desportivas, como qualquer espaco publico, séo locais sujeitos a
eclosdo de violéncia ou cenarios de crimes e contravencdes, com a
circunstancia agravante de que ali torcidas ou torcedores, insatisfeitos ou
exaltados, tendem a extravasar seus instintos e frustragbes, gerando
tumultos de dificil e complexo controle, (MINAS GERAIS, 1997).

Outro dispositivo normativo da PMMG, Memorando de N°6.00037.2/2015-
EMPM, de 28 de maio de 2015, estabelece que os eventos onde ha cobranca de
ingressos ndo perdem seu carater publico uma vez que sdo abertos a participacéo
de qualquer individuo pagante, diferenciando-se de evento particular (MINAS
GERAIS, 2015).

A jurisprudéncia, ao tratar do assunto em julgamento da constitucionalidade
das Taxas de Seguranca Publica, exara que a presenca de forca publica policial
ostensiva em locais de aglomeracéo de pessoas é exercicio de suas atribuicdes. No

Recurso Extraordinario — RE 269374 MG, o ministro relator Gilmar Mendes afasta
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cobranca da taxa de seguranca publica pois considera inconstitucional o art. 113 da
lei 6.763/75 com o seguinte argumento:

Em face do artigo 144, caput, inciso V e parigrafo 52, da Constituicao,
sendo a seguranca publica, dever do Estado e direito de todos, exercida
para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patrimdnio, através, entre outras, da policia militar, essa atividade do
Estado s6 pode ser sustentada pelos impostos, e ndo por taxa, se for
solicitada por particular para a sua seguranca ou para a de terceiros, a
titulo preventivo, ainda quando essa necessidade decorra de evento
aberto ao publico.- Ademais, o fato gerador da taxa em questdo nao
caracteriza sequer taxa em razao do exercicio do poder de policia, mas
taxa pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis, o que, em exame compativel com pedido de liminar, ndo é
admissivel em se tratando de seguranca publica, (BRASIL, 2009).

O Ministério Publico de Minas Gerais, em parecer referente ao emprego da
Policia Militar em eventos privados, Nota Juridica n°. 22/2014, revista publicada em
margo de 2015, p. 60/62, ao analisar os dispositivos legais acima citados manifestou
que a Policia Militar ao atuar em local sujeito a perturbacao da ordem publica, ainda
gue em evento aberto ao publico age no cumprimento de seu dever constitucional de
preservacao da ordem publica.

Santos (2015), em estudo sobre a responsabilidade civii em eventos

esportivos, a partir deste parecer, conclui que:

[..] o Estado tem o dever de garantr a seguranca dos
torcedores/consumidores na parte interna e estadios, conforme previsdo da
CF (art. 6° e 144, 85°) e do EDT (art. 1°-A e 14, I), independentemente da
solicitacdo do clube mandante e da entidade organizada do evento
esportivo, na medida em que se trata de uma atuacéo preventiva da Policia

Militar com vistas & preservagdo da ordem publica. (SANTOS, 2015,
p.45).

Em contrapartida, promotor de justica, membro do ministério publico de Santa
Catarina, Anexo A do presente estudo, critica a presenca da policia militar em
estadios brasileiros. Segundo o publicado, para o promotor, ha emprego de policiais
militares em func¢des que deveriam ser de seguranca privada como a promoc¢ao da
seguranca da arbitragem. Alega ainda que policiais militares sdo usados para
separar torcidas, enquanto o correto seria uma intervencdo arquitetbnica na
estrutura do estadio.

Mesmo sendo controversa, nota-se que € legal a presenca de forca publica

policial em eventos abertos ao publico mediante compra de ingresso. Entretanto,
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resta a polémica pois ha vantagens aos organizadores do evento a0 mesmo tempo
que a sociedade teria prejuizo, pois o policial poderia ser empregado nas ruas ao
invés de fazer o policiamento no evento onde é cobrado ingresso. Tem-se, portanto,

guestionamento pertinente ao real interesse publico frente esta situagao.

4.4 Analise do emprego de policiais militares em eventos abertos ao publico
acessiveis por compra de ingresso em cidades mineiras

O cidadado brasileiro tem direito a seguranca garantido pela constituicdo
vigente. Este direito se encontra estampado no artigo 5° e artigo 6° da constituicao
federal fazendo parte do rol dos direitos e deveres individuais e dos direitos coletivos
sociais (BRASIL, 1988). Quem promove a seguranca publica, como ja debatido
neste trabalho, sdo os 6rgdos publicos descritos no artigo 144 de nossa lei maior,
dentre eles a policia militar. Sendo legal o emprego da policia militar em eventos
pela preservacdo da ordem publica, seria pertinente ao interesse publico o empenho
deste 6rgdo em eventos esportivos privados?

Existem criticas que apontam que ndo. Dois motivos séo alegados. O primeiro
refere-se a entidade responsavel pela seguranca do participante no ambiente interno
do evento. Se o organizador que aufere lucro com o evento, ou o poder publico. O
segundo, trata-se da reducédo do efetivo policial nas ruas causada pelo emprego das
forcas publicas policiais nestes tipos de eventos.

Quanto a responsabilidade pela seguranca do participante no evento privado,
Neto e Maciel (2009) questionam o emprego da policia militar nos jogos de futebol
uma vez gue estes eventos sdo realizados em estadios particulares, em beneficio do
particular. Ainda conforme o0s autores, estes eventos sdo regidos por normas
consumeristas, logo, a responsabilidade pela seguranca deveria ser do organizador
do evento.

No mesmo sentido, Horn e Cardoso (2014) defendem que a seguranga em
eventos esportivos privados, em especifico o futebol, deve ser do time com mando
de campo pois, presente relacdo consumerista, ha incidéncia dos artigos 12 a 14 do
Caodigo de Defesa do Consumidor.

Existem divergéncias, autores atribuem responsabilidade também ao poder
publico. Santos (2015) constata que nos eventos esportivos regidos pelo Estatuto de

Defesa do Torcedor prevalece a relacdo de consumo, logo, a responsabilidade civil
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objetiva pelo fato ou vicio do servi¢o € da entidade de pratica desportiva com mando
de jogo. No entanto, o poder publico também € responsavel, pois, quando
constatado falha na seguranca o Estado concorre com os danos causados.

Valla (2013) ressalta a responsabilidade pela omissdo do Estado de intervir.
Para o autor, independente se o ambiente € privado ou publico, mediante a potencial
ameaca a tranquilidade publica.

As leis permitem inferir que a responsabilidade € compartilhada, pois o poder
publico ndo pode se omitir frente a legalidade. A lei impele a presenca do poder
publico mesmo no ambiente interno de eventos que cobram pela entrada para
garantia da ordem publica. Mas, se a responsabilidade € compartilhada, o lucro e o
prejuizo seguem em sentidos opostos. Com a presenca da policia militar no evento o
organizador tem o beneficio deste 6rgdo estatal. E uma vantagem. Ja para a
sociedade verifica-se o contrario. A destinacdo de efetivo policial que poderia estar
na rua exercendo policiamento pressupde prejuizo a comunidade.

Quanto a esta constatacdo, Horn e Cardoso (2014) mesmo considerando a
incidéncia de Taxa de Seguranca Publica colocam em evidéncia o prejuizo a
sociedade quando parte do contingente policial é destinado ao policiamento nas
partidas de futebol. Os autores enfatizam que os comandantes de tropa reclamam
de falta de efetivo e aparato logistico para atendimento basico e por isso ndo haveria
motivacdo razoavel para retirada de policiais das ruas para emprego em eventos
onde se cobra ingresso.

Em convergéncia com a ideia, em matéria divulgada pelo site
www.gazetadopovo.com.br, em data de 01/09/2015, Anexo B deste trabalho, Filho
(2015), expbe a opinido de comandante de policiamento, em relacdo ao emprego de
policiamento dentro de estadios. Conforme o divulgado o comandante da companhia
entende que o emprego da policia militar em jogos de futebol deveria ocorrer
somente no ambiente externo ao evento, pois 0 emprego dentro do estadio
compromete o policiamento dos bairros da cidade onde atua, trazendo prejuizo a
seguranca dos cidadaos.

O exposto traz a tona a demanda de policiamento nas areas externas dos
eventos. Estudos realizados no Estado de Minas Gerais indicam que fora dos
estadios ocorrem um namero significativo de ocorréncias policiais.

C. Silva (2003) aponta o problema da depredagéo de 6nibus causados por

torcedores em eventos esportivos realizados no estadio Mineirdo. O autor faz uma
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alerta quanto ao aumento do ndmero deste tipo de ocorréncia. Também propde uma
série de medidas por parte das autoridades como escolta de 6nibus das torcidas
adversarias e do préprio time, escolta dos torcedores em locais preestabelecidos,
policiamento nas adjacéncias do estadio, pontos especificos de itinerarios de 6nibus
e policiamento também no interior de 6nibus (C. Silva, 2003).

Kelmer (2015), em trabalho sobre o policiamento externo em eventos que
ocorrem no Estadio Independéncia na capital mineira relaciona ocorréncias de
crimes e contravencdes comuns nas adjacéncias do estadio. O autor, ao analisar
128 eventos concluiu que os crimes e contravengdes que comumente ocorrem Sao:
les&o corporal, rixa, furto, roubo, extorsao, dano, tumulto, cambismo, vias de fato e
exercicio irregular da profissao.

Em sua pesquisa, o autor também revela que torcedores permanecem nas
adjacéncias do estadio por vérias horas antes do inicio do evento consumindo
bebidas e alimentos e nos instantes que precedem um jogo ha aglomeracdo dos
participantes trazendo reflexos para o policiamento (Kelmer, 2015).

Kelmer (2015) ainda menciona que na cidade de Belo Horizonte ocorrem
simultaneamente uma quantidade expressiva de eventos esportivos e culturais que
demandam uma quantidade consideravel de efetivo policial. O autor, ao entrevistar
comandantes, constatou que o efetivo policial para atender a demanda destes
eventos é escasso.

A exposicéo do autor supracitado evidencia outro problema, a falta de efetivo
policial gerado pela demanda dos eventos. Pereira Filho (2011) em estudo
desenvolvido na &rea do 1° Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais, unidade
responsavel pelo policiamento de varios bairros da capital mineira, conclui que o
efetivo policial e aparato logistico desta unidade tornam-se escassos diante da
necessidade de emprego nos numerosos eventos realizados na area deste batalho.

Delbem (2011), em pesquisa aos municipios atendidos pelo 38° Batalhdo de
Policia Militar de Minas Gerais, responsavel pelo policiamento em dezesseis
municipios, dentre eles Sdo Jodo Del Rei e Tiradentes, afirma que os eventos que
ocorrem na regiao, onde a Policia Militar é representada por fragcdes, exigem grande
demanda de efetivo policial que nem sempre € suficiente.

No mesmo sentido, Dias Brasil (2012), em pesquisa sobre o impacto de
eventos privados realizados na area de responsabilidade da 32 Regido de Policia

Militar de Minas Gerais, responsavel pelo policiamento de vinte e dois municipios, a
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maioria na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, expde que a demanda de
efetivo policial exigida para o policiamento em eventos privados compromete
servicos operacionais ordinarios e obrigatérios previstos em norma especifica.

O autor ainda sugere que nos eventos desenvolvidos em locais privados, cuja
entrada se dé por meio de pagamento, a seguranca seja provida por empresa
privada credenciada junto a Policia Federal. (DIAS BRASIL, 2012).

Medeiros (2012), em estudo sobre o emprego de policiais militares do 35°
Batalhdo de Policia Militar de Minas Gerais em eventos desenvolvidos na cidade de
Santa Luzia-MG, no espaco cultural chamado Mega Space, afirma que a demanda
por policiamento nos eventos excede o efetivo disponivel.

O autor também sugere que a seguranca interna dos eventos desenvolvidos
neste local seja realizada por seguranca privada, mas com assessoria da Policia
Militar de Minas Gerais. Cita também que na parte externa, esta sim, deve ser
realizada pela Policia Militar (Medeiros, 2012).

Cruz (2005), em estudo sobre os reflexos da seguranca privada no
policiamento ostensivo em eventos especiais na 42 Regido de Policia Militar de
Minas Gerais, constata que a presenca da seguranca privada no evento suplementa
0 policiamento ostensivo e desonera o policiamento ostensivo.

As pesquisas apontam que 0s eventos exigem um contingente de policiais e
recursos materiais expressivos. A demanda, portanto, traz prejuizo ao cidaddo que
nao participa do evento, pois aquele policial que poderia estar patrulhando as ruas
de sua cidade € destinado ao policiamento do evento privado no qual estao
presentes interesses privados.

Importa salientar que a Policia Militar € o ente estatal que consegue garantir a
seguranca de torcedores ou participantes no interior de eventos, principalmente os
esportivos.

Segundo Bicalho (2011), nos ambientes internos de estadios na cidade de
Belo Horizonte, ndo € notavel violéncia ou tumulto promovidos por torcida
organizada. Para o autor, é o resultado do emprego da Policia Militar de Minas
Gerais em obediéncia ao que predispde a Instrucdo 04/97 — CG, que trata do
planejamento do policiamento no local do evento.

Conforme Moitinho (2006), organizadores de eventos recorrem aos servigcos
prestados pela Policia Militar de Minas Gerais devido a qualidade satisfatéria

apresentada em eventos privados.
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Em virtude do exposto pode-se constatar que o poder publico por meio da
policia militar consegue garantir a seguranga no ambiente interno em eventos
esportivos, culturais ou religiosos. O faz por exigéncia da lei, mesmo em locais que
cobram ingressos, porém sacrificando efetivo que poderia estar fazendo
patrulhamento nas ruas.

Insta salientar, que apesar dos mandamentos legais, com a realizacdo do
evento Copa do Mundo de 2014, realizado no Brasil, abriu-se um precedente no
emprego de policiamento ostensivo no interior de estadios.

Conforme o Planejamento estratégico de seguranca para a Copa do Mundo
FIFA Brasil 2014

O Brasil ainda nédo tem tradicdo com esse modelo integrado de seguranca
nas instalacdes esportivas, no qual os 6rgéos de seguranca publica fazem a
seguranca da cidade e das vias publicas, até a porta dos estadios, e as
equipes de seguranca privada desempenham suas fun¢des de seguranca
patrimonial e de vigilancia no dominio territorial do estadio. Esse modelo
inaugurard um novo conceito de atuacdo conjunta das forcas publicas e
privadas, (BRASIL, 2012, p.44).

E interessante, pois o referido planejamento declara a inauguracio de um
novo modelo de dispositivo de seguranca, composto por seguranca privada no
interior do estadio e seguranca publica do lado externo ao evento. A proposta
enfatiza o trabalho em conjunto. O Planejamento estratégico de seguranca para a
Copa do Mundo FIFA Brasil 2014 trouxe ainda:

As forcas de segurancga publica permanecem de sobreaviso e s6 intervém
guando h& grave tumulto e se faga necessaria a manutencao da ordem
publica, ou quando necessario o emprego do poder de policia, ou seja, s6
atuam dentro das instalacdes esportivas sob demanda, (BRASIL, 2012,
p.44).

O Planejamento estratégico de seguranca para a Copa do Mundo FIFA Brasil
2014 trouxe criticas. Valla (2013) considera que houve omissdao do poder publico
para garantir que o evento ocorresse no Brasil.

Rabello (2015), em estudo sobre o policiamento empregado na realizacéo da
Copa do Mundo 2014, na cidade de Belo Horizonte, ao entrevistar oficial sobre a
participacdo do Batalhdo Especializado em Policiamento de Eventos, revela que a

seguranca no interior dos estadios nao foi realizada pelo poder publico, mas sim por
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segurangas privados, os chamados “stewards”. As policias militares, ficaram como
segunda resposta.

Embora criticado, o evento serviu como precedente legitimado pelo poder
publico de seguranca em eventos onde a seguranca no ambiente interno é exercida
por empresa particular especializada.

Em virtude do exposto no capitulo, infere-se que quando o poder publico, por
meio de seus agentes, ingressa nos eventos em que se cobra ingresso provoca
prejuizo a sociedade. O interesse publico é prejudicado pela retirada de efetivo
policial das ruas para atender a demanda de interesses particulares. Neste sentido,
percebe-se uma contradicdo. Se por um lado a lei determina a presenga do poder
publico para manutencao da ordem publica, por outro, provoca prejuizo a sociedade
pois o recurso destinado ao interesse publico é fracionado para atendimento de

interesses particulares.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao pesquisar sobre o tema pdde-se fazer uma breve analise do emprego da
Policia Militar de Minas Gerais em ambiente interno dos eventos nos quais séo
cobrados ingressos. Estes eventos, ainda que abertos ao publico, exigem a
contraprestacdo do pagamento do preco o que deduz a percepcdo de lucro e
incidéncia de leis consumeristas.

Tratou-se principalmente dos eventos esportivos e culturais, comumente
promovidos em forma de verdadeiros espetaculos que atraem milhares de
participantes. Nestes, € comum a presenca de forca publica policial ostensiva, ou
seja, a policia militar.

Foi levantada legislacdo de emprego da Policia Militar de Minas Gerais desde
a previsao constitucional até normas especificas deste 6rgdo publico na atuacdo em
eventos. Verificou-se que o empenho de efetivo era feito mediante pagamento de
taxa em locais onde era presumivel a ocorréncia de perturbacdo da ordem. Foi
constatada decisao juridica sobre a proibicdo de cobranca da Taxa de Seguranca
Plblica em eventos nos quais sado cobrados ingressos, que era a contraprestacao
pelo servico do 6rgéo estatal. Este primeiro objetivo especifico foi alcancado e serviu
de arrimo para conclusao deste trabalho.

Pertinente ao segundo objetivo especifico, este também foi alcancado. Foram
relacionados principios de direito cuja lesdo podem indicar desvio de finalidade e
consequentemente prejuizo ao interesse publico. Os principios relacionados foram:

principio da legalidade, principio da supremacia do interesse publico, principio da
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impessoalidade em seu sentido finalistico ou principio da finalidade, principio da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Quanto ao terceiro objetivo especifico, também foi concluido. Serviu de
fundamento para conclusdo do objetivo geral. Conforme previsto em lei, pode-se
assegurar que em eventos abertos ao publico acessiveis pelo pagamento de
ingresso ha relacdo consumerista. Presente o vendedor de produto ou servigo e
também o comprador, ha responsabilidade civil do fornecedor. Também foi
constatado que o emprego da Policia Militar de Minas Gerais nestes eventos é
amparado por lei, o que implica também em responsabilidade do poder publico. Por
fim, foram analisadas pesquisas que apontam criticas ao langcamento de efetivo da
Policia Militar de Minas Gerais em ambiente interno de eventos em que se cobra
ingresso.

Tendo como objeto principal desta pesquisa a reflexdo da atuacédo da policia
militar em eventos onde se cobra ingresso como possivel desvio de finalidade deste
orgao publico, em prejuizo a principios do direito administrativo que versam sobre 0
interesse publico, pdde-se chegar a conclusées que sao abaixo relacionadas.

O emprego da policia militar em eventos onde sdo cobrados ingressos para
entrada ndo pode ser considerado desvio de finalidade. H& previsdo legal,
constitucional e também lei especifica. Incide o principio constitucional da
legalidade, cujo significado traz que as acdes da administracédo publica devem seguir
a lei. Obedece a um fim que deu ensejo a criacdo da lei, logo ndo ha desvio de
finalidade. Quando um comandante de policia militar destina efetivo para um evento,
prevendo potencial ruptura da ordem publica, ele obedece a lei.

Ainda que em a obediéncia a lei, constatou-se por meio de estudos
elaborados por Kelmer (2015), Delbem (2011), Dias Brasil (2012), Medeiros (2012) e
Cruz (2005), que o emprego da policia militar em evento aberto ao publico acessivel
pela compra de ingresso exige efetivo policial que é insuficiente em varios locais do
Estado de Minas Gerais. Nestes casos, verificou-se que policiais podem ser
retirados das ruas para atendimento desta demanda. Ha, portanto, lesdo ao
interesse publico. Assim, ha consideracbes importantes a tecer sobre outros
principios relativos ao interesse publico que neste trabalho foram relacionados.

Quanto ao principio da supremacia do interesse publico, ao considerar que
este principio sugere a satisfacdo de interesses de toda uma coletividade em

detrimento do interesse particular, verificou-se prejuizo. O interesse coletivo € de
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que a policia militar exerca suas ac¢des nas ruas, bairros, pracas e nao no local
acessivel via pagamento de preco. O interesse coletivo sobrepde a qualquer outro.

Pertinente ao principio da impessoalidade em seu sentido finalistico ou
principio da finalidade, também ha ofensa. Este principio, volta-se ao interesse
publico. Versa que a coletividade ndo pode ser desfavorecida em virtude do
favorecimento de individuos. Foram citadas pesquisas que indicaram que o
policiamento destinado a eventos privados comprometem servicos oferecidos a
sociedade.

No que se refere aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,
considerando que o significado do ultimo estd contido no primeiro, também foi
constatado prejuizo.

Uma vez que o significado da razoabilidade e proporcionalidade predispdem o
atendimento ao interesse publico de forma equilibrada, devendo considerar as
possibilidades do poder publico, ndo demonstra ser razoavel prejudicar algum bairro
com retirada de efetivo policial que poderia estar la exercendo suas funcdes e
destina-los ao ambiente interno de um evento onde ha intencdo de obtencédo de
lucro. Seria proporcional se o aparato logistico e contingente humano fosse
suficiente para atender de forma plena a sociedade. Os estudos citados neste
trabalho mostraram que comumente néao.

Outro ponto a ser questionado séo as fungdes exercidas por policiais dentro
dos eventos. Estas devem se restringir a prevencao e resposta a crimes e nao para
favorecer o organizador. Fungbes como escolta de bilheteiros, divisdo de torcidas,
escolta de arbitros podem ser realizadas por seguranca particular ou simplesmente
por instalacdo de barreira arquitetbnica. O efetivo policial deve-se restringir ao
minimo para prevencao e resposta a crimes e contravencgoes.

Face ao exposto entende-se pertinente que ndo € razoavel que a policia
militar saia definitivamente do ambiente interno de eventos. Pelo menos ndo em
curto prazo, mas possivel estabelecer de forma gradual, conforme o planejamento
estratégico para a Copa do Mundo de 2014, que caberd intervengdo deste 6rgédo
apenas quando solicitado.

O estudo sobre o tema permitiu deduzir que € necessaria maior participacao
do organizador nos seus eventos, pois € quem lucra com a atividade. Na busca de

atendimento ao interesse publico, apds as conclusdes apresentadas, sugere-se:
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Retirada gradual do efetivo de policia militar empregado no ambiente interno
de eventos nos quais sdo cobrados ingressos para entrada. Reserva de um minimo
efetivo para atuacdo caso seja constatado crime ou contravencdo penal, a ser
solicitado pelo organizador do evento.

Participagédo efetiva do organizador na responsabilidade pela seguranca do
evento, conforme estabelece o Codigo de Defesa do Consumidor. Contratacdo de
segurancas privados suficientes e equipamentos de seguranca para fiscalizacédo dos
participantes. E importante que o trabalho seja desenvolvido em conjunto com a
policia militar, afim de que esta instituicdo preste assessoria e supervisdo das
atividades desenvolvidas desde o planejamento até a execucao do evento.

Investimento do organizador do evento aberto ao publico mediante
pagamento de ingresso em equipamentos de identificacdo como cameras,
instrumentos como detectores de metal, mecanismos de protecdo e barreiras
arquitetdnicas principalmente em estadios onde se desenvolvem eventos esportivos.
Desta forma ndo sera preciso efetivo expressivo de policiais uma vez que havera
meios de agir de forma precisa ao perceber um problema.

Maior rigor para punicdes previstas em legislagdo especifica e penal com fito
de inibir a acdo de torcedores que frequentam o0s eventos esportivos e provocam
crimes e contravengdes penais.

Cabe salientar que as propostas citadas terdo eficacia se implementadas de
forma sinérgica. Os problemas de pertinentes a seguranca publica exigem do Estado
multiplas acdes. Todos seus recursos devem ser empregados de forma justa,
equilibrada e eficiente. Somente assim o cidadao tera condi¢cbes de se beneficiar de

um ambiente mais seguro onde a paz social seja percebida no local onde ele vive.



41

REFERENCIAS

ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario esquematizado. 9.ed. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: METODO, 2015. 764p.

ALMEIDA, Joao Batista de. A protecao juridica do Consumidor. 72 ed. rev. atual.
Séo Paulo: Saraiva, 2009.

ARAUJO, Edmir Netto de. Curso de direito administrativo. 5.ed.rev.atual. Saraiva:
Sao Paulo:2010.

ASSUNCAO, Marcio Anténio Macedo. A competéncia da autoridade da Policia
Militar do Estado de Minas Gerais para normatizar e reprimir em eventos
publicos. 2002. 190f. Monografia (Especializacdo em Gestéo Estratégica de
Seguranca Publica — CEGESP) — Instituto de Educacéo de Seguranca Publica da
Policia Militar de Minas Gerais, Fundacéo Joao Pinheiro, Belo Horizonte, 2002.

Avila, Humberto. Teoria dos Principios. Da definicdo a aplicacdo dos principios
juridicos. 16.ed.rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros Editores: 2015.

. Repensando o “Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Particular”. Revista Dialogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro de Atualizacéo
Juridica, v.1, n°.7, outubro, 2001. Disponivel em: <http://goo.gl/gemKro >. Acesso em
13mar2016.

BICALHO, Marco Antbnio. Analise da atuacao da Policia Militar de Minas Gerais
frente aos atos de violéncia praticados por torcidas organizadas de futebol em
eventos esportivos em Belo Horizonte. 2011. 147f. Monografia (Especializacao
em Gestéo Estratégica de Seguranca Publica da Academia de Policia Militar de
Minas Gerais — CEGESP). Fundagé&o Joao Pinheiro. Academia de Policia Militar de
Minas Gerais. Belo Horizonte, 2011.



42

BINENBOJM, Gustavo. Da supremacia do interesse publico ao dever de
proporcionalidade: um novo paradigma para o direito administrativo. Revista
de Direito Administrativo — RDA, Rio de Janeiro, v.239, p.1-31, 2005. Disponivel em:
< http://goo.gl/Y1SulQ>. Acesso em: 13mar2016.

BORGES, Alice Gonzales. Interesse publico: um conceito a determinar. Revista
de Direito Administrativo — RDA, Rio de Janeiro, v.205, p.109-116, 1996. Disponivel
em: < http://goo.gl/HYynTJ>. Acesso em:13mar2016.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.Disponivel em: <http://goo.gl/OFmleg>. Acesso
em 05/10/2015

. Decreto N°88.777 de 30 de setembro de 1983. Aprova o regulamento
para as policias militares e corpos de bombeiros militares (R-200). Disponivel
em: < http://goo.gl/kjBNJa >. Acesso em: 11/01/2016

. Lein.8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecéo do
consumidor e da outras providéncias. Disponivel em: < http://goo.gl/j0706B >.
Acesso em 06/11/2015.

. Lei n.9615, de 24 de marco de 1998. Institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias. Redacao dada pela Lei n°® 12.395 de 16 de
marco de 2011. Disponivel em: < http://goo.gl/SYxdG5 >. Acesso em 06/11/2015.

. Lein.10.671, de 15 de maio de 2003. Dispde sobre o Estatuto de Defesa
do Torcedor e da outras providéncias. Disponivel em: <http://goo.gl/hEgubw >,
Acesso em 06/11/2015.

. Ministério da Justica. Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos. Planejamento estratégico de seguranca para a Copa do Mundo FIFA
Brasil 2014. Brasilia, 2012. Disponivel em: < http://goo.gl/lgoXnv>. Acesso em
22/05/2016.

. STF. RE 269374. Rel. Min. Gilmar Mendes. Julgado em 14/12/2009. DJe-
024 divulgado em 08/02/2010 publicado em 09/02/2010.

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2.ed. Salvador:
JusPODIVM. 2015. 1184p.

CARVALHO FILHO, Joseé dos Santos. Manual de direito administrativo.
27.ed.rev.,ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2014. 1285p.

CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito Administrativo. 18.ed. rev. atual. Rio
de Janeiro: Forense, 2003.

CRUZ, Ranieri Marcio da. A seguranca privada em eventos especiais na 42
Regido de Policia Militar: analise dos reflexos no policiamento ostensivo. 2005.
92f. Monografia (Curso de Especializacdo em Seguranca Publica — CESP).



43

Fundacao Joao Pinheiro, Academia de Policia Militar de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2005.

DALBOSCO, Jari Luiz. Teorias sobre Policia Comunitaria. In: BRASIL. Curso
Nacional de Multiplicador de Policia Comunitaria.5.ed. Brasilia: Ministério da Justica,
2013. Disciplina lll, p.87

DELBEM. Wellington Marcos. Atividades de policia ostensiva em eventos no
38°BPM: uma visao doutrinaria e pratica. 2011. 83f. Monografia (Curso de
Especializacdo em Seguranca Publica. Fundagéo Jodo Pinheiro. Academia de
Policia Militar de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2011.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 19.ed. Sado Paulo, ATLAS.
2006.

. Direito Administrativo. 27.ed. Sao Paulo, ATLAS. 2014.

DIAS BRASIL, Eduardo Henrique. Servicos Operacionais obrigatdrios prestados
pelas unidades operacionais da 32 Regido da Policia Militar, face a demanda de
policiamento em eventos privados. 2012. 85f. . Monografia (Especializagdo em
Gestao Estratégica de Seguranca Publica — CEGESP) — Instituto de Educacao de
Seguranca Publica da Policia Militar de Minas Gerais, Fundac¢ao Jodo Pinheiro, Belo
Horizonte, 2012.

FERREIRA, Gustavo Assed. A legitimidade do Estado e a supremacia do
interesse publico sobre o particular. In: MARRARA, Thiago. Principios de Direito
Administrativo: legalidade, seguranca juridica, impessoalidade, publicidade,
motivacao, eficiéncia, moralidade, razoabilidade, interesse publico. Sdo Paulo: Atlas,
2012. p.441-451.

FROTA, Hidemberg Alves da. O principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado no direito positivo comparado: expresséo do interesse geral
da sociedade e da soberania popular. Revista de Direito Administrativo — RDA,
Rio de Janeiro, v.239, p.45-65, 1996. Disponivel em: <http://goo.gl/ykidA4>. Acesso
em:13mar2016.

GAMA, Hélio Zagheto. Curso de direito do consumidor.3.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006.

GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17.ed.Sao Paulo: Saraiva, 2012.
1180p.

GLOBOESPORTE.COM. Briga generalizada de torcidas deixa quatro feridos na
Arena Joinville. Joinville, 08/12/2013. Disponivel em: < http://goo.gl/hVtlun >. Aceso
em:17 de outubro de 2015.

HORN, Rodrigo de Assis ; CARDOSO; Clarissa Medeiros. PM so pode
supervisionar a seguranca dos torcedores. Disponivel em: <http://goo.gl/I0xuUf
>, Acesso em 04/10/2015.



44

KELMER, Adriano de Oliveira. Analise da execucdo do policiamento externo
realizado pela Policia Militar de Minas Gerais no Estadio Raimundo Sampaio,
Arena Independéncia, durante a realizacdo de eventos. 2015. 118f. Monografia
(Curso de Especializacdo em Seguranca Publica — CESP). Academia de Policia
Militar do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 6.ed.rev. e atual. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002.

MEDEIRQOS, Giovanni Pinheiro de. Diagndstico dos eventos diversos no espaco
cultural Mega Space e seus reflexos na criminalidade na area do 35°BPM:
Periodo 2010 a 2011. 2012. 77f. Monografia (Curso de Especializacdo em
Seguranca Publica — CESP). Academia de Policia Militar do Estado de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2012.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26.ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2008.

MINAS GERAIS. Constituicdo (1989). Constituicdo do Estado de Minas Gerais.
Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, 2013. Disponivel
em: < http://goo.gl/ivXOdUu>. Acesso em 05/10/2015.

. Decreto N°38.886, 1° de julho de 1997. Aprova o regulamento das taxas
estaduais. Disponivel em: <http://goo.gl/waTjYZ>. Acesso em 05/10/2015.

. Lei n®6.624, de 18/07/1975. Dispde sobre a organizacéo basica da
Policia Militar do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias. Disponivel
em: < http://goo.gl/luXg9hX>. Acesso em 05/10/2015.

. Lein°® 6763 de 26 de dezembro de 1975. Consolidacao da Legislacéo
Tributéaria do Estado de Minas Gerais. Disponivel em: <http://goo.gl/lynvW1z>.
Acesso em 05/10/2015.

. Lein®14.938 de 29 de dezembro de 2003. Altera a Lei n°6.763, de 26 de
dezembro de 1975, que consolida a legislacao tributaria no Estado, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://goo.gl/SmBU3s>. Acesso em 08/05/2016.

. Nota Juridica n°. 22/2014 emitida pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais em sua revista institucional publicada em marco de 2015, p. 60/62.

. Policia Militar. Instrucdo n. 004/1997 - CG. Operac0des de Policia
Ostensiva em Pracas Desportivas. Belo Horizonte, 1997. Disponivel em:
<http://www.intrantepm.mg.gov.br>. Acesso em 17/01/2016.

. Policia Militar. Memorando 6.00037.2 — EMPM. Belo Horizonte, 2015.
Disponivel em: <http://www.intrantepm.mg.gov.br>. Acesso em 17/01/2016.

MOITINHO, Samuel Marcos Aparecido. Andlise do dimensionamento e do
langamento do efetivo em eventos especiais fechados no &mbito do Estado de



45

Minas Gerais. Monografia apresentada ao Curso de Formacao de Oficiais da
Academia de Policia Militar de Minas Gerais. 2006. Belo Horizonte

NETO, Pedro Benedito Maciel; MACIEL, Caio Carmona. Seguranca em estadios é
responsabilidade de instituicdes privadas. Disponivel em: <http://goo.gl/0JxzvT>.
Acesso em 20/11/2015.

OSORIO, Fabio Medina. Existe uma supremacia do interesse publico sobre o
privado no direito administrativo brasileiro? Revista de Direito Administrativo —
RDA, Rio de Janeiro, v.220, p.69-107, 2000. Disponivel em: <http://goo.gl/iKEKJe>.
Acesso em:13mar2016.

PEREIRA FILHO, Levindo Roberto. Anélise do gerenciamento do policiamento
em grandes eventos na area do Primeiro Batalhdo da Policia Militar de Minas
Gerais. 2011. 89f. Monografia (Curso de Especializacdo em Seguranca Publica —
CESP). — Escola de Governo Professor Paulo Neves de Carvalho da Fundacéo Joao
Pinheiro e Academia de Policia Militar, Belo Horizonte, 2011.

RABELO, Yuri Tadeu de Souza. Batalhdo Copa: Contribuicdo como modelo de
policiamento em megaeventos. 2015. 79f. Monografia (Curso de Especializacéo
em Seguranca Publica — CESP). Fundacado Jodo Pinheiro. Academia de Policia
Militar de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.

SABBAG, Eduardo. Direito Tributario Essencial. 14.ed.rev. atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense; Sédo Paulo: METODO, 2014.

SANTOS, Marcus Vinicius dos. A responsabilidade civil do clube de futebol por
danos causados por suas torcidas organizadas. 2015. 78f. Trabalho de
Concluséo de Curso (Bacharelado Direito). Departamento Direito, Centro de
Ciéncias Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 2015.

SILVA, Cecilio Gongalves da. A Depredacao de 6nibus causada por torcedores
em eventos esportivos no Mineirdo em 2002. 2002. 55f. Monografia (Curso de
Especializacdo em Seguranca Publica — CESP). Fundac¢éo Joao Pinheiro, Academia
de Policia Militar do Estado de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003.

SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a constituicdo. 62.ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, 1027p.

VALLA, Wilson Ordiley. A questao da seguranca publica nos eventos
desportivos e a responsabilidade do Estado. Disponivel em:
<http://goo.gl/NDHVzK >. Acesso em 15/01/2016.



46

ANEXO A

Reportagem sobre critica do Ministério Publico de Santa Catarina sobre
emprego de policiais militares em estadio. Disponivel em:
<http://goo.gl/COE7bd>, Acesso em 22/05/2016.
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ESTADAO

o

MP critica presenca da Policia Militar
em estddio: 'Policial ndo é biombo’

AE - AGENCIAESTADO
09 Dezembro 2013 | 15h 48 - Atualizado: 09 Dezembro 2013 | 16h 57

Para promotor, Atlético-PR foi responsavel pela falta de seguranga que gerou briga na Arena Joinville

SAO PAULO - Autor da agio civil pablica que embasou a auséncia de policiais na Arena Joinville, o promotor Francisco de Paula
Fernandes Neto, do Ministério Pdblico de Santa Catarina, criticou a utilizagdo de membros da Policia Militar em estadios brasileiros e

culpou o Atlético Paranaense pela falta de seguranca que gerou briga generalizada no domingo.

Para Fernandes Neto, a presenca de policiais em estadios confira "desvio de finalidade". "Policial nio deve fazer seguranca de arbitragem,
de atleta, seguranca de placar eletronico. Isto é zeladoria ou vigilincia privada. Nés pedimos que o Judiciario iniba essas agdes", afirmou

o promotor, em entrevista a Radio Estadao.

21/05/2016 17:
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Ele também criticou a utilizacdo de integrantes da PM para separar torcidas. "Botar um policial para ser biombo? O que é isso? Cabe ao
ca g p P! P p

policiamento intervir em infracGes, crimes e contravencdes, e manutencio da ordem, ndo para dividir torcidas", declarou. "Separagdo é

estrutural, o local deve ter estrutura eficiente para separar as torcidas, n@o utilizar a forga pablica para isso".

Fernandes Neto também apontou como desvio de finalidade o pagamento de policiais, através de "recolhimento de taxa para o erario
estadual”, para dar seguranca a jogos de futebol, medida corriqueira no futebol catarinense. "Nem pagando se pode desviar a finalidade

de uma institui¢do ptiblica para execucgo de seguranga privada”, criticou.

O promotor afirmou ainda que o Atlético, por ser o promotor do evento, deve ser responsabilizado pelos casos de violéncia na partida
contra o Vasco, domingo, na Arena Joinville. "A responsabilidade é de quem organiza o evento", afirmou.

"A seguranca destes eventos é encargo do promotor do evento, se ele vai fazer seguranca com seguranca privado, que faga. O Atlético
assumiu o risco, foi uma fatalidade. Contratou gente que néo tem experiéncia nisso, que ndo pde fazer frente 4 demanda”, apontou.
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Esportes | Futebol —

Policiais retiram torcedor do Parana ap6s briga na Vila Capanema, em jogo contra o CRB, pela Série B.

FUTEBOL

Tenente da PM defende o fim do
policiamento dentro dos estadios

Fernando Paulo Cantador, comandante da 52 companhia do 12° batalhdo da PM,
afirma que nédo ha efetivo para cuidar ao mesmo tempo dos jogos e das ruas e que
clubes deveriam contratar segurangas para garantir a ordem nas arquibancadas

01/09/2015 | 14h04 | Julio Filho

O projeto de lei que tramita na Camara dos Vereadores e pretende autorizar a comercializagéo
de bebidas alcodlicas nos estadios de Curitiba levou a Policia Militar se posicionar de maneira
taxativa: é contra a medida, por entender que eleva o risco de violéncia nas pragas esportivas.
Mas esse néo € o Unico tema polémico envolvendo futebol e autoridades pol‘iciais.

Para o tenente Femando Paulo Cantador, comandante da 5.2 Companhia do 12.° Batalh&o da
Policia Militar (BPM), é hora de rever a utilizacdo de policiais militares dentro de estadios de
futebol.

“A Policia Militar (PM) deveria cuidar apenas do lado de fora do estadio, para que sobrasse
efetivo para colocar nas ruas. Em um jogo de futebol a gente aplica até 200 policiais, entéo €

Marcelo Andrade/Gazeta do Povo
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humanamente impossivel policiar os bairros nestas datas. Enquanto a PM esta no estadio, de
forma errada, o restante da populagéo fica desprotegido nas ruas. E inevitavel”, argumenta o
tenente.

“E uma situagdo que representa a utilizagao do funcionario piblico em evento privado. Somos
policiais militares e devemos prestar servicos para a populagéo e néo para eventos de clubes,
que sdo empresas privadas”, defende Cantador, para quem a seguranca dentro das pragas
esportivas deveria ser feita por segurangas privados contratados pelos clubes.

O projeto de lei que autoriza a volta da cerveja aos estadios, de autoria do vereador Pier
Petruzziello (PTB), foi aprovado pela Camara Municipal em primeiro turno na terga-feira (25) da
semana passada. Apos pressdo do Ministério Publico e da PM, no entanto, a votagdo em
segundo turno prevista para o dia seguinte acabou adiada por decisdo da maioria.

Inclusive, uma declaracao do major Alex Breunig na Camara dos Vereadores na ultima
quarta-feira (26), de que o possivel aumento da violéncia decorrente da aprovagéo do projeto
seria culpa dos vereadores, gerou mal-estar na casa. Tanto que, na quinta-feira (27), motivou
pedido de desculpas por parte do Comando da PM. A instituicdo, todavia, ndo mudou seu
posicionamento em relacéo a lei.

“Nosso parecer € de que a liberagdo da cerveja nos estadios maximiza o indice de ocorréncias
criminosas. Esta claro em nosso sistema”, corrobora Cantador. “Mas o que deveria ocorrer € uma
mudanga de cultura. Estamos falando de atividade desportiva, ndo de guerra. A PM deveria fazer
coisas que surtem efeito para a populagdo, como evitar crimes e a venda de drogas nas ruas. E
nao ficar apartando briga de gente que nem sabe por que esta brigando”, diz o tenente.

“Por que ndo comegar essa mudancga de comportamento aqui em Curitiba, no Parana? Ja demos
tantos outros exemplos para o pais. Ndo deveria haver nem divisdo entre as torcidas. Quem
entra em um estadio tem de saber se portar, esta na hora de mudar”, finaliza Cantador.

Em enquete feita pela Gazeta do Povo, 57% dos leitores foram favoraveis a manutengéo do veto
as bebidas alcodlicas nos estadios da capital.
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