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RESUMO

O direito de greve foi, sem davida, uma das grandes modificacdes trazidas pela
Constituicdo Federal de 1988 e, com a omissdo legislativa prevista no seu artigo 37,
VII, o Supremo Tribunal Federal analisou a questdo proveniente dos Mandados de
Injuncdo n°. 670, 708 e 712, aplicando, por analogia, a lei 7.783/89 que, inicialmente,
foi destinada exclusivamente aos trabalhadores na esfera privada. Esse caminho
percorrido para chegar a garantia dos direitos fundamentais e sociais dos servidores
publicos, foi longo. A legalidade do direito de greve desses servidores é evidente,
sobretudo, quando preenchidos os requisitos previstos na Lei n°® 7.783/1989 no que
tange aos prazos, negociagdes, respeito ao principio da continuidade dos servicos
publicos essenciais, e percentual minimo de servidores que deverd permanecer
trabalhando. Contudo, ndo podemos esquecer que esse direito ainda carece, passados
mais de 20 anos, de legislacdo especifica para disciplinar o tema, 0 que demonstra a

flagrante omissdo e o descaso do poder legislativo.
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Legalidade.



ABSTRACT

The right to strike was undoubtedly one of the major changes brought by the 1988
Federal Constitution and the legislative omission provided for in Article 37, VII, the
Supreme Court examined the issue from the Writs of Injunction no. 670, 708 and 712
apply by analogy the law 7.783 / 89 which, in turn, is intended for workers in the
private sphere. This path taken to reach this real guarantee of fundamental and social
rights of civil servants, it was long. The legality of the civil servants the right to strike is
obvious, especially when filled the requirements of Law No. 7,783 / 1989 with respect
to deadlines, negotiations, respect the principle of continuity of essential public services
and minimum percentage that must remain working. However, we can not forget that
this law still lacks, after 20 years of specific legislation to regulate the issue, which

demonstrates the glaring omission and disregard the legislature.
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1 INTRODUCAO

O direito é mutavel e, consequentemente, adere a realidade social sobre a qual
incide. Modificada a realidade social, o direito também se transforma. A natureza do
direito de um grupo social depende da natureza da sociedade que reflete e rege este
direito. Do tipo de sociedade depende a sua ordem juridica, destinada a satisfazer as
suas necessidades, dirimir possiveis conflitos de interesses, assegurar a sua
continuidade, atingir as suas metas e garantir a paz social. A greve dos servidores

publicos civis também € assim.

Em tempos passados, no direito brasileiro, a greve era um delito (e ndo s6 no
servico publico). A posteriori, passou a ser considerada um direito. Todavia, 0 exercicio

deste direito depende de regulamentacdo por lei especifica.

Nesse sentido, a pesquisa tem como foco primordial demonstrar a legalidade do
direito de greve dos servidores publicos civis face a omissdo legislativa em criar uma lei

especifica para disciplinar esse direito.

Destarte, a pesquisa sera desenvolvida com base no método dedutivo cuja
técnica utilizada é a Documentacdo Indireta. Desse modo, a investigacao foi realizada

por meio de pesquisa bibliografica, recorrendo-se, também, a pesquisa jurisprudencial.

O estudo subdivide-se em trés capitulos. O primeiro capitulo tem como tarefa
principal delinear as nocdes iniciais da greve no servico publico, com seus conceitos e
caracteristicas, o0 exercicio da greve e sua evolucdo no Brasil. A posteriori, a tarefa é
demonstrar que, em que pese a greve seja um direito fundamental, conforme veremos
nos capitulos adiante, ela ndo é absoluta. Assim, deve ser considerada de forma
diferente da greve dos trabalhadores privados, haja vista que causaria um dano aos

interesses coletivos, principalmente na prestacéo de servicos publicos essenciais.

No segundo capitulo tragaremos uma linha de estudo iniciada com 0s conceitos
de: administracdo publica, servico publico e servidor publico. Posteriormente,
adentrando no estudo de Direito Constitucional, enfatizaremos que o direito de greve é
uma norma de aplicacdo imediata, dando ampla eficicia aos direitos fundamentais

tutelados.



Assim, o direito de greve seria licito, ainda que sem lei especifica sobre o
assunto, diante da mudanca de posicionamento da Suprema Corte em 2007 que, por sua
vez, prop6s a solucdo para a omissao legislativa com a aplicacdo analdgica da lei
7.783/89?

Com o terceiro capitulo, realiza-se uma andlise dos julgamentos dos Mandados
de Injuncdo n°. 670, 708 e 712, diante da pretensdo para que a lei de greve do setor
privado fosse aplicada ao setor publico e que o desconto dos dias nédo trabalhados seria
legal, conforme pesquisa jurisprudencial entre os anos de 2015 e 2016 e o

posicionamento majoritario da Suprema Corte.

Destarte, 0 objetivo da pesquisa ndo é esgotar o tema da greve no servigo
publico. O que efetivamente pretende-se é apresentar contribuicdes para 0 ordenamento
juridico com a finalidade de, em seguida, examinar em um terceiro momento as
decisbes das nossas Cortes Superiores, & luz da premissa dos Mandados de Injuncéo n°.
670, 708 e 712.



2 GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS - NOCOES INICIAIS

O direito de greve foi uma das grandes modificacOes trazidas pela Constituicdo
Federal de 1988, recebendo tratamento diferenciado para os trabalhadores no dmbito

privado e para os servidores publicos.

Cabe inicialmente, conceituar o direito de greve tecendo alguns conceitos
construidos pela doutrina e pela propria Lei de Greve (Lei n® 7.783/1989) que,
conforme veremos posteriormente podem ser aplicados, tanto para os trabalhadores no

ambito privado como aos servidores publicos.

2.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

A acepcdo de greve pode ser verificada no proprio diciondrio da lingua
portuguesa como a “alianca, acordo de operdrios, funciondrios, estudantes etc., que

recusam trabalhar ou comparecer onde devem, enquanto ndo lhes satisfazem as

pretensdes, ou ndo chegam a algum acordo” (WEISZFLOG, 2009, p.212).

Conceitua-se greve, conforme ensinamentos de Paulo Garcia (1961, p.12), como
“o abandono temporario e concertado do trabalho, numa ou mais empresas,
estabelecimento ou servigo de qualquer natureza ou finalidade, para a defesa de

interesses profissionais econdmicos e sociais comuns aos trabalhadores”.

A greve ¢ uma forma de manifestagdo pelos direitos ou acordos que por ventura
ndo estdo sendo cumpridos por parte dos empregadores. Logo, traduz-se em um
movimento pratico de paralisacdo das atividades, na maioria das vezes por periodo
determinado, ou até que haja uma negociagdo frutifera. Ela se releva pela auséncia de
trabalho, vez que o seu objetivo ¢ de trazer melhorias em dareas que estdo

predominantemente precarias.

Aduz-se que, “a greve ¢ apenas um fato que ndo rompe os pactos laborais; ao
contrario, deseja a existéncia, apenas sob outras condi¢des” (PRUNES, 1986, p. 18), ou
seja, ndo tem como objetivo a rescisdo do contrato de trabalho, mas sim buscar

melhorias e acordos entre ambas as partes. A negociagdo, portanto, ndo se opde a



greve, sendo esta um meio para viabilizar ou apresentar uma solucdo negociada para o

impasse.

De acordo com o principio da greve como ultima racio, este se faz presente
quando esgotadas todas as possibilidades de conciliagdo e solucdo de conflitos, de
forma amigavel, devendo ser julgados a luz da ética social. (NASCIMENTO & NETO,
1984. p. 9)

Ademais, alguns autores comparam a greve a um fato social e diz que uma

definicdo concreta desse conceito vai depender da legislacdo de cada pais. Vejamos:

A greve pode ser considerada antes de tudo um fato social, estudado também
pela sociologia. Seria um fato social que ndo estaria sujeito a regulamentacdo
juridica. O conceito de greve, entretanto, dependeré de cada legislacao, se a
entender como direito ou liberdade, no caso de a admitir ou como delito, na
hipotese de a proibir. (CARVALHO, 2004, p. 27)

Em todas as conceituacdes doutrinarias supramencionadas, fica evidente uma
filosofia comum de que greve € a interrupcéo coletiva do trabalho em carater temporario

que visa, através de negociacOes, melhoria e defesa dos interesses profissionais.

Verifica-se que a doutrina diverge no sentido de considerar a natureza juridica
da greve ora como um fato social ora como um direito fundamental. Como vimos a
doutrina, seguida por Carvalho (2004, p.27), entende que greve € considerada um fato
social. Todavia, a doutrina moderna seguida por Delgado (2012, p.426) e Mascaro
Nascimento (2011, p.1366-1368) se posiciona na defesa da natureza juridica de direito

fundamental coletivo.

Nesse sentido, os doutrinadores contemporaneos justificam que

A natureza juridica da greve, hoje, é de um direito fundamental de carater
coletivo, resultante da autonomia privada coletiva inerente as sociedades
democraticas. E exatamente nesta qualidade e com esta dimensdo que o
Texto Constitucional de 1988 reconhece esse direito (art. 9°). (DELGADO,
2012, p.426)

Destarte, ¢ indubitavel que o direito de greve nos moldes atuais ¢ um direito
fundamental e, sobretudo, coletivo, haja vista o fato de ser um direito reconhecido

constitucionalmente, conforme veremos a posteriori.

Sobretudo, ¢ importante tecer alguns comentarios acerca da evolugdo histérica

do exercicio do direito de greve, em especial no servico publico, para que possamos
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entender a grandeza desse direito fundamental coletivo, mas que nem sempre foi assim

considerado.

2.2 EVOLUCAO HISTORICA NO BRASIL

Na andlise prima facie do instituto tem-se que a greve, sob o enfoque
contemporaneo, possui natureza de direito fundamental, mas sua evolucéo historica
sofreu diversas mutacdes até chegar a essa garantia constitucional. Por muito tempo a

greve foi considerada crime, passando a ser tolerada pela ordem juridica.

No periodo escravocrata do Brasil ndo existia nenhuma possibilidade de
paralisacdes do trabalho, devido a inviabilidade de se reivindicar por condicdes de
trabalho melhores. Ja no periodo feudal, a sociedade era dividida em estamentos e
também ndo existia a possibilidade de mobilidade de classes, pois nenhuma pessoa

subia ou descia da sua classe social originaria.

Mais tarde e com o crescimento do comércio, houve a introducdo de uma
economia monetaria e também o progresso das cidades, o que fez com que muitos
servos do campo migrassem para as cidades e fossem viver do oficio dos artesdos ou

dentro das corporagoes.

Porém com a crise do século XIV, a igualdade ndo mais existiu, surgindo entéo
as corporacOes superiores e inferiores, e assim ndo era possivel que os trabalhadores

alcancassem os postos superiores.

Houve o surgimento de associag¢fes, que seriam como 0s sindicatos nos dias de
hoje, com o intuito de defender os interesses dessas classes menos favorecidas, dando

inicio as reivindicagdes por melhores condic6es de trabalho.

Importante ressaltar que a palavra greve em francés quer dizer cascalho.
Posterior a canalizagdo do rio Sena, localizado em Paris, as cheias do rio depositavam
pedras e gravetos numa praca, a qual se denominou de Place de Greve. Este era o local
onde se reuniam os trabalhadores que estavam a procura de emprego. (CARVALHO,
2004, p. 1).
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Na Idade Média, as rigidas organizacfes hierarquicas ndo eram de acordo com a
paralisacdo do trabalho, como disse Bouére citado por Segadas Vianna (2000, p. 1208),
“em cada escaldao havia consciéncia do servigo a efetuar, e o trabalho era considerado
uma fung¢ao social.” Assim, 0 movimento grevista, como é chamado nos dias de hoje, ia

ganhando forgas e posigdes relevantes em face da disputa por interesses coletivos.

O Cadigo Penal Brasileiro de 1890 considerava o exercicio da greve, ainda que
sem violéncia e realizada da forma mais pacifica, como crime. Posteriormente, essa
legislacdo foi alterada pelo Decreto 1.162/1890, se amoldando aos varios conceitos

politicos e sociais até alcancar a fase de liberdade e por fim de um direito.

E importante ressaltar que a greve teve sua origem desde a antiguidade, mas
somente quando os trabalhadores deixaram de serem escravos e se tornaram livres é que
0 movimento ganhou forca. Nesse sentido:

Para se caracterizar o movimento paredista como um comportamento, é
necessario haver qualquer abstencéo do trabalho (coisas que os trabalhadores
escravos nao podiam fazer), deliberada por um grupo de trabalhadores, que

tenha por objeto a satisfacdo de um interesse coletivo, acarretando o efeito
juridico da suspenséo da relacao de trabalho. (ROMITA, 1998, p. 590)

Ademais, para o autor Bezerra Leite (2008, p. 115), esses fatos historicos
mostram a origem antiga dos primeiros movimentos coletivos dos trabalhadores que
estavam insatisfeitos com as condi¢fes de trabalho nas quais se enquadravam. Todavia,
ndo podem ser considerados como greve, pois ainda ndo existia uma estrutura moderna
das relacbes de trabalho, somente um sistema social escravista. Aduz ainda Bezerra
Leite (2008, p. 115) que o surgimento da greve, nos moldes como é conhecida nos dias
de hoje, se originou com a Revolucdo Industrial, devido ao surgimento do sindicalismo,
na qual ocorreu o nascimento das associacdes de trabalhadores com o intuito de galgar

melhores condi¢des salariais e também uma reduc¢édo na jornada de trabalho.

A Constituicdo Federal de 1937, ainda considerou a greve como 0 uso de
“recursos anti-sociais, nocivos ao trabalho e ao capital, e incompativeis com o0s

superiores interesses da produ¢do nacional” (BRASIL, 1937).

Trés anos depois, mesmo com o advento do Cadigo Penal de 1940, a paralisacdo
do trabalho ainda era considerada crime. Além do Codigo vigente na época punir a
greve com pena privativa de liberdade, a Consolidacdo das Leis do Trabalho também

previa que o empregado que aderisse a greve seria penalizado com a suspensao ou



12

dispensa do emprego. Assim, ao trabalhador era cerceado um dos direitos fundamentais

mais grandiosos, a liberdade de ir e vir.

O trabalhador sempre foi considerado como hipossuficiente na relacdo
trabalhista e, diante de uma serie de abusos nas condicGes laborais, a greve se tornou um

movimento com forca reivindicatoria da classe operéria.

Cabe destacar que, foi com a Constituicdo de 1946 que ocorreu uma mudanca
radical na regulamentacdo da greve. A partir deste inicio a greve comeca a Ser
considerada como um direito dos trabalhadores. (CARVALHO, 2004, p.1)

Posteriormente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, denominada de
Constituicdo Cidadd, o direito de greve torna-se um movimento coletivo de cunho
reivindicatorio. A Medida Provisoria de n° 50 de 1989, regulou o direito de greve em
razdo das constantes paralisacfes que vinham ocorrendo em atividades essenciais. A
referida norma néo foi convertida em lei. Posteriormente editou-se a Medida Provisoria
n° 59, que veio a se converter na Lei n° 7.783 de 28.06.1989.

Atualmente, a Lei de greve (Lei n° 7.783/89) regulamenta o exercicio do direito
de greve, definindo as atividades essenciais e regulando o atendimento das necessidades
inadiaveis da sociedade (BRASIL, 1989).

Consta entdo, conforme previsdo constitucional expressa do artigo 9% “E
assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender”
(BRASIL, 1988). Assim, o direito de greve alcanga status constitucional sendo

reconhecido como um direito social fundamental do cidaddo.

A Emenda Constitucional n° 19, de 4.06.1998, alterou a redacdo do caput do art.
37 da Constituicdo e também de seu inciso VII, disciplinando que ao servidor publico
“o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”
(BRASIL, 1998). Todavia, até o presente momento ndo houve a elaboracdo de lei

especifica pelo legislador patrio.

Diante da evolucéo histérica do exercicio da greve nota-se que ela, sem davida,
¢ a arma mais eficaz de que dispdem os trabalhadores visando a conquista de melhores

condicGes de trabalho e qualidade de vida. Com isso, nos Gltimos anos, a greve tem sido
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um fator constante na sociedade, envolvendo principalmente trabalhadores, servidores

publicos e cidaddos em geral.

Dessa forma, mostra-se de crucial importancia tecer alguns comentarios acerca

das caracteristicas da greve, sobretudo como direito fundamental coletivo.

2.3 CARACTERISTICAS

Ao tracar uma linha de estudo sobre as caracteristicas da greve estar-se-4,
consequentemente, trangando as caracteristicas dos direitos fundamentais sociais que se

enquadram nos direitos humanos de segunda dimenséo, conforme constitucionalistas.

No decorrer da histdria, foi desenvolvido um rol de direitos entendidos como
essenciais e imprescindiveis a vida digna em sociedade. Em cada época um grupo de
direitos foi algando o status de direitos fundamentais, complementando uns aos outros,
formando um todo de direitos basicos para 0 homem, o que resulta na construcdo dos
direitos fundamentais citada por Sérgio Pinto Martins (2008, p. 61). Cabe tratarmos na
pesquisa, especificamente, dos direitos fundamentais de segunda dimensé&o,
denominados de direitos sociais.

Segundo José Afonso da Silva (2007, p.183), os direitos sociais “disciplinam
situacdes subjetivas pessoais ou grupais de carater concreto”, ou seja, os direitos sociais
caracterizam-se como contetdo da ordem social e, por isso, tém aplicacdo imediata

podendo ser implementado, por exemplo, em casos de omisséo legislativa.

Sem duavida que o fato histérico que inspira e impulsiona os direitos
fundamentais de segunda dimenséo é a Revolucgdo Industrial européia, a partir do século
XIX. Em decorréncia das péssimas condigdes de trabalho, “eclodem movimentos como
0 cartista, na Inglaterra e a Comuna de Paris (1848), na busca de reivindicagoes
trabalhistas e normas de assisténcia social” (LENZA, 2014, p.1057).

Nos termos do artigo 6° da Constitui¢ao Federal “sdo direitos sociais a salde, a
alimentacédo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). Sem duvida que a garantia dos direitos sociais é
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essencial, haja vista que permite que a pessoa se desenvolva e possa criar uma
consciéncia critica e usufruir das liberdades decorrentes dos direitos de primeira

dimensao (liberdades publicas e direitos politicos).

Contudo, o Estado Democréatico de Direito e a greve sao institutos que estdo
intimamente relacionados, vez que o exercicio da greve esteve presente na passagem do
Estado autoritario para um Estado de Direito, com diferentes perspectivas. Contudo,
hoje, a greve pacifica é a forma de promover igualdade entre trabalhadores e
empregadores, aproximando os poderes de ambos, visto que o trabalhador ainda € a
parte mais fragil da relacdo juridica. Por todas essas caracteristicas a greve €, sem
davida, um direito fundamental de todo trabalhador.

Todavia, é importante ressaltar que esse direito fundamental social — direito de
greve — ndo € absoluto, passivel de limitagdes construidas pela legislacdo e

jurisprudéncia dos tribunais, conforme veremos a seguir.

2.4 LIMITES AO EXERCICIO

Como vimos, a greve é um direito e como todo direito, comporta limitacdes. I1sso
significa que a greve, direito este conferido aos trabalhadores, em que pese ser um
direito fundamental, ndo é absoluto. Esse direito prescinde da observancia de outros
direitos garantidos pelo ordenamento juridico, sobretudo em prol do interesse publico.

Dessa forma, o primeiro limite que encontramos ao tratar do exercicio da greve €
que varios direitos entram em conflito no curso do seu exercicio, sendo necessaria uma

ponderacéo entre eles.

Com isso nota-se, a titulo de exemplo, que ocorrendo a ocupacdo do
estabelecimento de trabalho a greve torna-se ilicita, pois entra em divergéncia com o
direito de paralisacdo e de manifestacdo do trabalhador contra o direito de propriedade e
de seguranca da integridade dos bens pertencentes ao empregador. Nesse sentido:

Né&o € dado ao empregador, portanto, impedir o ingresso dos grevistas — que
deve, sempre, realizar-se de maneira pacifica — ou a temporéria utilizacdo de

espacos da empresa para fins de divulgacdo do movimento e convencimento
de colegas. (FERNANDEZ, 2012, p.271).
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Em relagdo as diversas formas de greve ilicita, Rodrigues Pinto ressalta algumas
limitacBes, argumentando que
Podendo ser ilicitas, se autorizadas pelo ordenamento juridico nacional e com
observancia de suas especificacdes, virdo a constituir-se em execucao ilicita
da greve as seguintes praticas: 1. Ocupacdo do estabelecimento; 2. Piquete
(na origem inglesa, picketing), consistente em posicionar na porta dos
estabelecimentos grupos de persuasdo dos empregados indecisos para
convencé-los a aderir ao movimento. O divisor de aguas entre a licitude e a

ilicitude do piquete é o uso de meios coativos para obter a adesdo. (PINTO,
2002, p.320)

No gue tange ao direito de greve do servidor publico, assegurado no art. 37, VII,
da Constituicdo Federal de 1988, encontra seus limites na Lei 7.783/89 (lei de greve) até
que lei especifica venha regular especificamente o exercicio desse direito no &mbito do
servigo publico. O proprio artigo 11 da Lei 7.783/1989 disciplina que

Art. 11. Nos servicos ou atividades essenciais, 0s sindicatos, 0s
empregadores e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a
garantir, durante a greve, a prestacdo dos servi¢os indispensdveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Pardgrafo Unico. S&o necessidades inadidveis, da comunidade aquelas que,

ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a
seguranca da populacdo. (BRASIL, 1989)

Ocorre que, da leitura do dispositivo supracitado, a greve dos servidores
publicos deve ser considerada diferente da greve dos trabalhadores privados, de modo
que aquela, sem davida alguma, causaria um dano aos interesses coletivos,

principalmente na prestacéo de servicgos publicos essenciais.

Ademais, a Orientacdo Jurisprudencial n® 38 da Secédo de Dissidios Coletivos do
Tribunal Superior do Trabalho disciplina que “E abusiva a greve que se realiza em
setores que a lei define como sendo essenciais a comunidade se ndo é assegurado o
atendimento béasico das necessidades inadidveis dos usuarios do servico, na forma
prevista na Lei n° 7.783/89” (BRASIL, 1998).

Nesse contexto, com acerto, nota-se na decisdo do Supremo Tribunal Federal, no

Mandado de Injungéo n° 712 retromencionado, de Relatoria do Ministro Eros Grau:

A Constituicdo, ao dispor sobre os trabalhadores em geral, ndo prevé
limitacdo do direito de greve, a eles compete decidir sobre a oportunidade de
exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dela defender. Por isso a
lei ndo pode restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente
admissiveis todos os tipos de greve. Todavia, na relagdo estatutaria do
emprego publico ndo se manifesta tensdo entre trabalho e capital, tal como se
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realiza no campo da exploracdo da atividade econdmica pelos particulares.
Neste, o exercicio do poder de fato, a greve, coloca em risco 0s interesses
egoisticos do sujeito detentor de capital - individuo ou empresa - que, em
face dela, suporta, em tese, potencial ou efetivamente reducdo de sua
capacidade de acumulacéo de capital. (STF - MI: 712 PA, Relator: Ministro
Eros Grau, Data de Julgamento: 25/10/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 31/10/2008). (BRASIL, 2008)

Verifica-se, no que tange a greve no servigo publico, que aos interesses dos
trabalhadores nao correspondem interesses individuais, mas sim o interesse coletivo. A
“greve no servigo publico ndo compromete, diretamente, interesses egoisticos do
detentor de capital, mas sim os interesses dos cidaddos que necessitam da prestagdo do

servigo publico” (BRASIL, 2008).

Com a Constituicdo Federal de 1988 foi assegurado o direito de greve aos
trabalhadores, competindo a estes decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam defender por meio dele. Todavia, constata-se que a norma
veiculada pelo artigo 37, VII, da Constituicdo Federal de 1988, clama por

regulamentacdo, a fim de que seja adequadamente assegurada a coesdo social.

Os §§ 1° e 2° do artigo 9°, previstos na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988),
estabelecem que a lei definira os servigos ou atividades essenciais e dispora sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade e que os abusos cometidos

sujeitam os responsaveis as penas da lei. (BRASIL, 1988)

Nesse contexto, 0 Tribunal Regional do Trabalho j& entendeu que é
perfeitamente possivel a incidéncia de danos sociais quando, em razdo de abusos
cometidos no exercicio da greve no servico publico, houver ocasionado prejuizo a

coletividade. Sendo vejamos:

Um deles é a decisdo do TRT-2? Regido (processo 2007-2288), que condenou
o0 Sindicato dos Metroviarios de Sdo Paulo e a Cia do Metrd a pagarem 450
cestas bésicas a entidades beneficentes por terem realizado uma greve
abusiva que causou prejuizo a coletividade. (RODAS, 2015, Pagina Unica)

Com o julgado supramencionado, pode-se concluir que ha direito de greve para
0s servidores publicos, mas os servi¢os publicos prestados e considerados essenciais
ndo podem ser paralisados integralmente, diante do risco de dano social e coletivo para
0s usudrios desses servigos. Assim, resta clara a mitigagdo do principio administrativo
da continuidade do servico publico, haja vista que os servidores ndo poderdo paralisar o

servigo totalmente.
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Outra limitagdo do direito de greve no servi¢o publico pode ser constatada na
norma prevista constitucionalmente no seu artigo 143, 1V, que dispde: “os servidores
militares ndo tém direito de greve nem de sindicalizacdo, por expressa vedacao
constitucional” (BRASIL, 1988). Além disso, essa vedagdo é absoluta, ndo admitindo

nenhuma excegéo.

Diante da pesquisa realizada pode-se constatar que, a Constituicao, ao dispor dos
trabalhadores em geral ndo limita o direito de greve, podendo 0 mesmo ser exercido
conforme os interesses defendidos. Ja a greve no servico publico compromete
veementemente o0s interesses da coletividade que necessitam da prestagédo do servigo

publico.

Com essas consideracbes, € de crucial importancia colocar em ordem certas
nogdes que valem como pressupostos das posi¢cdes doutrinarias que serdo assumidas.
Por isso, no capitulo seguinte faremos um breve estudo sobre administracdo publica,
servico publico e servidor publico, bem como a legalidade do direito de greve exercido

por esses servidores, face a omissao do poder legislativo sobre o tema.
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3 LEGALIDADE DA GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS

Quando tratamos da greve no servi¢o publico é imprescindivel trazer a tona
algumas acepc0es cruciais para o seu entendimento. Com efeito, tragcaremos uma linha
de estudo iniciada com os conceitos de: administracdo publica, servico publico e
servidor publico. Ciente sobre esses conceitos, posteriormente vamos analisar a

legalidade da greve no ambito do direito publico.

3.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A acepcdo de administracdo publica é o primeiro objeto de reflexdo e que,

conforme visto, exprime diversos conceitos.

Nesse sentido, Carvalho Filho (2010, p.12) preferiu dividir o conceito de
administracdo, de um lado, sob a dtica dos servidores publicos e, de outro lado, sob a
visdo da propria atividade publica, salientando que

Para a perfeita nocdo de sua extensdo é necessario pdr em relevo a funcéo
administrativa em si, e ndo o Poder em que ela é exercida. Embora seja o
Poder Executivo o administrador por exceléncia, nos Poderes Legislativo e
Judiciario h&4 numerosas tarefas que constituem atividade administrativa,
como é o caso, por exemplo, das que se referem & organizacdo interna dos
seus servicos e dos seus servidores. Desse modo, todos os 6rgdos e agentes

que, em qualquer desses Poderes, estejam exercendo fungdo administrativa,
serdo integrantes da Administragdo Publica.

Em sentido amplo, administrar significa usar de meios para se obter um fim.
Portanto, quem administra dirige, orienta e governa, para atingir propdsitos em prol do
interesse publico. No mundo complexo em que vivemos nada se faz sem atividade
metodica para se chegar a um objetivo. Assim, em toda atividade, pessoas, grupos e o
préprio Estado procuram caminhos racionais para fins proximos e imediatos, que

importem em reducdo de esfor¢o, gastos e perda de tempo.

Portanto, as atividades publicas sdo exercidas pelo Estado para satisfacdo das
necessidades de todos e do interesse publico, criando-se bens e servigos de que a
sociedade carece para sobreviver. Nesse sentido, Giogio Pastori apud Norberto Bobbio

(1991, p.10), muito bem define esse instituto:

Em sentido mais abrangente, a expressdo Administragdo Publica designa o
conjunto das atividades diretamente destinadas a execugdo concreta das
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tarefas ou incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum, numa
coletividade ou numa organizagéo estatal.

Nesse diapasdo conclui-se, com 0s posicionamentos ora citados, que a
administracdo publica é uma atividade de direcdo, portanto de governo, pela qual se

produzem bens ou servigos ou se delega sua producao.

Adiante, faz-se necessario entender o conceito de servico publico prestado pela
Administracdo Publica atraves dos servidores publicos, para enfim entendem em

conjunto os trés conceitos.

3.2 SERVICO PUBLICO

A doutrina administrativa € unissona em confessar a dificuldade na definicdo
de servico publico, pois a sua nogdo sofreu consideraveis transformacdes no decurso do
tempo, que no que diz respeito aos seus elementos constitutivos, quer no que concerne a

sua abrangéncia.

A origem da definicdo de servico publico tem fulcro nos estudos da Escola
Francesa que, por sua vez, influenciou a construcdo da no¢do de servi¢o publico nos
paises latinos, inclusive os latino-americanos, cujas origens juridicas estdo fundadas na
civil law. A respeito desse estudo, salienta Celso Antonio Bandeira de Melo (1968, p.
150-151):

Em suma, enquanto Duquit conceitua o servico publico em termos
sociolégicos e identifica as regras de direito administrativo com o servico
publico administrativo, examinando a matéria mais em termos de “fieri” que
em termos de “facto”; (...) Jéze assume perpectiva formal, rigorosamente
juridica e conceitua o servigo publico como um procedimento técnico que se
traduz em um regime peculiar, “o processo de direito publico” e associa
estreitamente servico publico administrativo e direito administrativo. O
simples enunciado do pensamento destes expoentes da Escola de Servico
Publico, e sua divergéncias, ja permite verificar o quanto é dificil obter-se um
denominador comum para a nogao de servico publico e o quanto é imprecisa
a sua conceituacao (...).

Nesse sentido, podemos perceber que a nocdo de servigo publico tem raizes
historicas e como vimos suas origens estdo fundadas na civil law, que € um sistema

romano germanico que foi sistematizado pelo fenémeno da codificagdo do direito,

considerando o direito como poder.
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Entretanto, o direito brasileiro é considerado uma juncao entre o direito romano-
germanico (civil law) e o direito norte-americano (common law). O primeiro sistema se
aplica ao direito brasileiro porque adotamos também o civil Law, em que a construgdo
do direito se baseia unicamente pelo legislador. O segundo sistema porque o Brasil foi
baseada no sistema norte-americano possibilitando, assim, a utilizagéo da jurisprudéncia

como uma das fontes do direito.

Dessa forma, o servico publico analisado a luz da Constituicdo Federal exige

trazer a colacdo os ensinamentos de Dinora Adelaide Musetti Grotti (2003, p.88):

N&o hd servigo publico por natureza ou por esséncia. S o serdo as atividades
que estiverem definidas na Constituicdo Federal — ou na propria lei ordinaria
— desde que editada em consonancia com as diretrizes ali estabelecidas —,
decorrendo, portanto, de uma decis&o politica.

Nesse sentido, seguindo a teoria formalista, ressalta-se que o legislador
infraconstitucional pode sim definir um servico como publico. Todavia, é
imprescindivel o respeito aos limites constitucionais ja existentes para essa definicéo,
ou seja, a natureza do servico ndao € suficiente para caracteriza-lo como publico,
conforme assegura a teoria essencialista, se extrapolar os parametros previstos na

Constituicdo.

Outrossim, Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2007, p.90), que inicialmente tratou
do conceito de servico publico em sentido amplo e em sentido restrito, apresenta sua
definig¢do de servigo publico como “Toda atividade material que a lei atribui ao Estado
para a exerca diretamente ou por meio dos seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente

publico”.

Dentre outros autores que aprofundam seus estudos sobre a nocdo de servico

publico, Alexandre Santos Aragao (2008, p.157) adotou a seguinte definicao:

Servigos publicos sdo atividades de prestagdo de utilidades econdmicas a
individuos determinados, colocadas pela Constituicdo ou pela Lei a cargo do
Estado, com ou sem reserva de titularidade, e por ele desempenhadas
diretamente ou por seus delegatarios, gratuita ou onerosamente, com vistas ao
bem estar da coletividade.

Com efeito, em que pesem 0s mais diversos posicionamentos, todos os autores

destacaram em suas respectivas obras as dificuldades para definir o servico publico,
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principalmente em razéo das diferentes acepcdes que pode seguir sua definicdo —

subjetiva, objetiva e formal.

Nesse contexto, a Administracdo Publica passou por uma construcdo e

reestruturacdo e conforme salienta Canotilho (1997, p.117)

Em termos praticos, isto significa que o exercicio de cargos e funcdes
publicas ndo poderia radicar em condicdes particularisticas de privilégios.
Além disso, e em consonancia com a ideia de lei geral igual para todos, esse
exercicio s6 poderia ser assegurado nos termos da lei. O direito da AP
converteu-se, porém, com o desenvolvimento do Estado liberal, em direito
positivo do Estado.

Com isso, concretizou-se na historia um dos marcos da civilizagdo moderna em
que a soberania politica se agrupou a soberania juridica fazendo com que 0s governos
passassem a ser regidos por leis e ndo mais por homens, possibilitando assim um Estado

Democratico de Direito regido em prol do interesse publico.

Outro ponto importante foi a necessidade de conceituar servidor publico, visto
que séo eles quem possibilitam o oferecimento dos servigos publicos, sobretudo aqueles
servicos considerados essenciais. Esse tema, por sua vez, serd abordado no item

seguinte.

3.3 SERVIDOR PUBLICO

Para realizar seus fins, o Estado serve-se da Administracdo Publica que realiza
uma atividade permanente e racional para atingi-los. Pratica o servico publico, que é a
aplicacdo técnica para expressar a atividade administrativa. Por sua vez, o servigo
publico, a exemplo do que acontece no direito privado, precisa de agentes, ou seja, de

servidores que executem tais servicos. Sao os agentes publicos.

Agentes publicos é género, sendo uma de suas espécies a categoria dos

servidores publicos que, por sua vez, € a que contém a maior quantidade de agentes.

Compdem, portanto, a trilogia fundamental que forma o perfil da Administracao:
orgéos, agentes e fungdes (CARVALHO FILHO, 2010, p.20).

Para Antonio Alvares da Silva (2008, p.56), agentes plblicos sdo, em sentido

lato, “(...) todos os que, por qualquer vinculo ou atividade exer¢am uma fun¢do ou
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atividade publica, pouco importando que seja episddica ou definitiva, remunerada ou
gratuita. O importante € que, com sua acdo, influencie a Administracdo Publica e

colabore para a realizagao de seus fins”.

A lei n° 8.429/92 firmou um conceito que bem mostra a abrangéncia do sentido

de agentes publicos, conforme assegura o artigo 2°:

Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo, ou qualquer forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo
anterior. (BRASIL, 1992)

Nesse sentido, a Lei supracitada faz referéncia a todos os agentes publicos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Constata-se, assim, a amplitude da nocéo
de agentes publicos e que esta é a categoria dos servidores publicos que forma a grande

massa desses agentes, desenvolvendo, em consequiéncia, as mais variadas fungoes.

Resumidamente, servidores séo “os que entretém com o Estado e com as pessoas
de Direito Publico da Administracdo indireta relacdo de trabalho de natureza
profissional e carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia” (MELLO, 2009, p.248).
Sdo aqueles que cumprem com correcdo 0S servicos e obrigacdes, exercendo
oficialmente cargo ou funcdo puablica e que fazem do servigco publico uma profissao,
como regra de carater definitivo. Sendo assim, se distinguem dos demais agentes
publicos pelo fato de estarem relacionados ao Estado em razdo de uma relacdo de

trabalho efetiva.

Conclui-se, portanto, que o servidor publico é preposto do Estado e quem
executa as funcdes publicas. Eles sdo o combustivel, ou seja, o elemento fisico da

Administragdo Publica e, sem eles, essa “maquina” nao poderia se conceber.

3.4 APLICABILIDADE E EFICACIA DA NORMA CONSTITUCIONAL

Como vimos no capitulo anterior, greve é um direito fundamental e social de
todos os trabalhadores prevista no artigo 9° da Constituicdo Federal. Ao servidor
publico € garantido o direito de greve conforme previsdo constitucional do artigo 37,
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VI, que disciplina “o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos

em lei especifica”.

Essa norma constitucional supracitada, no entanto, se insere na categoria das
normas constitucionais de eficacia limitada, segundo classificacdo seguida por José
Afonso da Silva (1989, p.237). Isso significa que, o direito de greve dos servidores
publicos ndo é auto-aplicAvel, ndo podendo ser considerado automaticamente

exercitavel com a simples promulgacéo da CF/88.

Nesse contexto, José Afonso da Silva apud Carvalho Filho (2010, p.85) afirma

que

Apesar da Constituicio Federal de 1988 ter avancado ao estabelecer
expressamente em seu texto o direito de greve dos servidores publicos nos
termos e limites definidos em lei especifica, na pratica deixou muito a
desejar, primeiro porque, se a lei ndo vier o direito ndo existira; segundo
porque, mesmo editada a lei, ndo h4 pardmetro para seu conteudo, tanto
podendo ser mais aberta como mais restrita, dependendo de uma correlagdo
de forcas.

Sendo assim, é necessaria a edicdo de uma lei ordinaria especifica que estabeleca
os termos e limites do exercicio do direito de greve do servidor publico. Todavia,
enquanto ndo fosse editada essa lei regulamentadora, qualquer movimento paredista era

ilegitimo, sujeitando-os a aplicacdo de penalidade por parte da Administracéo.

Neste sentido, temos o julgamento do Mandado de Injuncdo n° 20 do Distrito
Federal, julgado no ano de 1994, cujo Relator foi o saudoso Ministro Celso de Mello
guem reconheceu a norma constitucional que disciplina o direito de greve dos

servidores publicos como uma norma de eficacia limitada. VVejamos a Ementa:

O preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao servidor
publico civil constitui norma de eficAcia meramente limitada, desprovida, em
conseqliéncia, de auto-aplicabilidade, razdo pela qual, para atuar plenamente,
depende da edicdo da lei complementar exigida pelo proprio texto da
Constituicdo. A mera outorga constitucional do direito de greve ao servidor
pUblico civil ndo basta - ante a auséncia de auto-aplicabilidade da norma
constante do art. 37, VII, da Constituicdo - para justificar o seu imediato
exercicio. O exercicio do direito publico subjetivo de greve outorgado aos
servidores civis s se revelara possivel depois da edi¢do da lei complementar
reclamada pela Carta Politica. (...).” (BRASIL, 1994)

Apesar da falta de lei que regulamentasse a greve no servico publico, ela ocorria

habitualmente, assim como nos conta Godinho Delgado (2012, p. 1449):

Curiosamente, entretanto, ao longo dos Gltimos anos, desde 1988, tém
ocorrido, com alguma freqiiéncia, greves no segmento dos servidores
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publicos, sendo que o Poder Executivo, grande parte das vezes, ndo tem
apelado para sua ilegalidade. Isso traduz certo pensar cultural de que o direito
teria efetiva validade, a contar de 1988, compativel com os quadros da
democracia implantada no pais.

Interessante perceber que a defesa de inexisténcia do direito de greve dos
servidores publicos, por auséncia de lei especifica a que se refere o art. 37, VII, CF, €
conflitante com o art. 5°, 8 1° CF, que prevé “a aplicacdo imediata das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais, dando ampla eficicia aos direitos

fundamentais tutelados constitucionalmente”.

Diante de diversos questionamentos, em 2007, foram apresentados diversos
mandados de injuncdo ao Supremo Tribunal Federal em virtude da omisséo legislativa
referentes a regulamentacdo do exercicio do direito de greve dos servidores publicos, e a
Corte analisou a questdo, principalmente nos MI de repercussdo geral, quais sejam,
proveniente dos Mandados de Injuncéo n°. 670, 708 e 712.

Nesse sentido o STF, em uma deciséo historica, entendeu que enquanto ndo for
regulamentado o direito de greve para o servidor publico, sera aplicada, por analogia, a

lei 7.783/89 que, por sua vez, € destinada aos trabalhadores na esfera privada.

Em sintese, o STF antes considerava que o art. 37, VII, da CF/88 era norma de
eficacia limitada, logo néo eficaz até que sobreviesse a lei infraconstitucional. Todavia, ,
sob o ponto de vista evolutivo, houve uma importante mudanca de posicionamento da
Suprema Corte em 2007 que ao apreciar o0 Mandado de Injuncdo n°. 708 propds a

solucdo para a omissao legislativa com a aplicacdo da lei 7.783/89.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo € individualista tendo em vista que
expressamente prestigiou os direitos difusos e coletivos, como muito bem disse Lucia
Valle Figueiredo (2006, p. 631) que “o direito de greve nao pode esgargar os direitos
coletivos, sobretudo relegando servi¢os que ponham em perigo a saude, a liberdade ou a

vida da populacdo”.

Nesse sentido, atualmente é pacifico o entendimento da Suprema Corte de que
enquanto ndo houver lei especifica disciplinando a greve no servico publico, devera ser

aplicada a lei de greve do setor privado (Lei 7.783/89) analogicamente.
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Contudo ap6s o estudo, ainda que breve, dos conceitos de: administracdo
publica, servidor publico e servi¢o publico, bem como da eficacia constitucional das
normas que regem a greve no setor privado; passa-se a analise dos requisitos que

deverdo ser atendidos para que a greve seja considerada legal e licita.

3.5 A LEGALIDADE DA GREVE NO SERVICO PUBLICO

No processo de fixacdo de condi¢des de trabalho, 0 meio mais incisivo para
induzir a busca de solucdo negociada, previsto no direito brasileiro, é a greve. A

negociacao, portanto, € um meio para proporcionar uma solugdo negociada ao impasse.

A greve possui dois momentos fundamentais. Em primeiro momento, €
importante salientar que, a greve ndo é um fim em si mesmo, sendo necesséria uma
duracdo razoadvel da mesma diante da paralisacdo dos servi¢os publicos. O segundo
momento seria a judicializacdo, ou seja, para que a justica, tentando conciliar ou néo,

ponha fim na greve e em todas as controvérsias que serdo discutidas.

Se, contudo, a propria Administracdo ajustar com servidores publicos a
paralisacdo das atividades, estara reconhecendo a “legitimidade das faltas e ndo podera
suspender o pagamento dos vencimentos nem efetuar descontos relativos aos dias ndo
trabalhados”. (CARVALHO, 2004, p. 88)

Dessa forma, para que haja uma legalidade na greve exercida pelos servidores
publicos, é preciso preencher alguns requisitos essenciais, sob pena de ser reconhecido o

abuso de direito, conforme veremos no item seguinte.

3.5.1 Requisitos da greve

E indubitavel que a decisdo da Suprema Corte se d4 num contexto de garantia
dos direitos subjetivos dos trabalhadores do servico publico ao exercicio do direito de
greve assegurado constitucionalmente, mas, até entdo, negado pela inércia do

Legislativo e do Executivo.

E nesse espirito de extensdo & significativa parcela dos trabalhadores dos

mesmos direitos a luta coletiva pacifica, ja assegurada aos trabalhadores da iniciativa
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privada, que se deve interpretar a aplicacdo & greve no servi¢o publico das normas

atinentes a greve do setor privado.

Por outro lado, também visivel ter pesado na decisdo do Supremo a urgéncia de
que as paralisagdes no servigo publico tivessem algum parametro para declaracdo ou
ndo de sua eventual abusividade e a forma constitucional de restricdo do exercicio do

direito de greve pelo Poder Judiciério em caso de paralisagdes.

Assim, era evidente a necessidade de regulamentar a greve e saber quando
ficariam caracterizadas as formas de abuso de direito, a violacdo ao principio da boa-fé
negocial, de outros direitos fundamentais ou o direito de terceiros, em especial no que

tange aos servicos essenciais e inadidveis a comunidade.

Sendo assim, a lei de greve no setor publico exigiu o preenchimento de diversos
requisitos previstos na lei de greve a ela aplicada analogicamente. Logo, 0s grevistas
terdo o dever de observar os direitos e garantias fundamentais dos outros, no exercicio

do direito de greve.

Diante disso, as manifestacdes devem ser pacificas, ndo podendo impedir o
acesso ao trabalho dos demais trabalhadores que ndo aderirem a greve, nem causar

ameaca ou dano a propriedades ou pessoas.

A necessidade de negociacdo entre o poder publico e os servidores, durante a
greve decorre, em aspectos especificos, dos artigos. 9° e 11 da Lei 7.783/89. O art. 9°
prevé que o acordo entre empregados e patrdes deve garantir equipes de empregados
com o proposito de assegurar 0s servicos imprescindiveis e cuja paralisacdo implicaria
em grave prejuizo. Ja o art. 11 determina que 0s servicos indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadidveis da comunidade deverdo ser garantidos, mesmo que em

periodo de greve.

Antonio Alvares da Silva (2008, p. 132) salienta a importancia da negociagio

entre os setores da Administracdo Publica:

A negociagdo ente o Governo e grevistas, de diferentes setores da AP, é o que
mais se V& entre nos. Servidores, ministérios e ate pronunciamentos do
Presidente da Republica tentam a composicdo. E ndo poderia ser de outra
maniera. Se um sindicato do setor publico anuncia greve, geralmente por
melhoria de salarios e, incidentemente, por melhores condi¢8es de trabalho, é
claro que a composicao sé pode sair de um dialogo e entendimento.



27

Desse modo, a legislacdo exige que a greve s6 possa ser deflagrada quando a
negociacdo for exaurida, ou seja, a greve somente pode ser deflagrada quando todos os

meios de negociacgdes forem esgotados.

Nesse sentido, “a greve nao podera ser deflagrada quando haja acordo,
convengdo coletiva ou sentenca normativa em vigor” (CARVALHO, 2004, p. 61).
Contudo, devem ser observadas as exce¢des previstas no paragrafo Unico do artigo 14,
da Lei 7.783/89, que dispdem:

Na vigéncia de acordo, convencdo ou sentenca normativa ndo constitui abuso
do exercicio do direito de greve a paralisacdo que: | - tenha por objetivo
exigir o cumprimento de clausula ou condi¢do; Il - seja motivada pela

superveniéncia de fatos novo ou acontecimento imprevisto que modifique
substancialmente a relag&o de trabalho. (BRASIL, 1989)

Nesse diapasdo, conclui-se que a greve ndo podera ser deflagrada quando houver
pactuado acordo, convencéo coletiva ou sentenca, ressalvadas as excegdes previstas em

lei.

A lei de greve prevé, dentre 0s seus requisitos, que os prazos de notificacdo
devem ser respeitados. Todavia, observou-se que os artigos 3° e 13 disciplinam prazos
diferentes:

Art. 3°. Frustrada a negociacéo ou verificada a impossibilidade de recursos
via arbitral, é facultada a cessacao coletiva do trabalho.
Paragrafo Unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores

diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas, da paralisa¢do. (BRASIL, 1989)

Art. 13. Na greve, em servigos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a
decisdo aos empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas da paralisacdo. (BRASIL, 1989)

A diferenca de prazos supracitados consiste justamente nas atividades que séo
consideradas essenciais pela Lei de Greve. O artigo 10, desta mesma lei, trds um rol de
atividades consideradas essenciais, como: tratamento e abastecimento de agua, energia
elétrica, gas e combustivel; assisténcia medica e hospitalar; compensagdes bancarias;

trafego aéreo, transporte coletivo, seguranca publica.

Todavia, nota-se que ndo esta previsto nessa lei que educagdo é uma atividade

essencial, demonstrando, assim, que o rol previsto na legislacdo ndo e taxativo, mas
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meramente exemplificado, podendo ser considerados outros servigos essenciais nao

previstos em lei.

Importante ressaltar, também, que a greve tanto pode ser declarada pelo
sindicato como pelos servidores publicos. Assim, além de ser um direito individual do
servidor, o sindicato também podera exercer o direito de greve representando 0s
interesses dessa categoria. Nesse sentido, 0 artigo 5° da Lei 7.783/89 prevé que “A
entidade sindical ou comissdo especialmente eleita representard os interesses dos
trabalhadores nas negociagdes e na Justi¢a do Trabalho” (BRASIL, 1989).

O quarto requisito diz respeito a um percentual minimo que devera permanecer

trabalhando em razdo do principio da continuidade do servico publico.

Segundo Fraga e Vargas (2010, p. 172) e conforme a Organizacéo Internacional
do Trabalho:
(...) na fixac@o desse servico minimo, dever-se-ia atender, pelo menos, a duas
condi¢Bes: a) deve fixar, real e exclusivamente, um servico minimo, quer
dizer, um servico limitado as atividades estritamente necessarias para cobrir
as necessidades basicas da populagéo ou satisfazer as exigéncias minimas do
servigo, sem menosprezar a eficécia dos meios de pressdo; b) dado que esse
sistema limita um dos meios de pressdo essenciais de que dispem o0s
trabalhadores para defender seus interesses econdmicos e sociais, suas
organizacdes deveriam poder participar, se assim o desejarem, da defini¢do
desses servigos minimos, da mesma forma que os empregadores e as
autoridades publicas. Diz, ainda, da “suma conveniéncia” de que as
negociacBes sobre a definicdo e a organizagdo do servico minimo nao se

celebrem durante os conflitos de trabalho, “[...] a fim de que todas as partes
interessadas possam negociar com a perspectiva e a serenidade necessarias.

Todavia, a Suprema Corte deixou de disciplinar as formas de fixacdo do
percentual minimo dos servicos, que, do ponto de vista das normas internacionais e
também da legislacdo brasileira, devem ser objeto de negociacdo prévia da qual
participem os préprios trabalhadores. Entretanto, se ndo acontecer, esse percentual sera

definido judicialmente.

Portanto, foi a partir dos Mandados de Injunc¢ao n°. 708, que se considerou como
0rgdo competente para tratar da greve o Tribunal de Justica Estadual ou Federal. Dessa
maneira, serdo de competéncia da Justica Federal as questdes relativas aos servidores
publicos federais, e da Justica Comum, as questdes pertinentes aos servidores publicos

estaduais, distritais ou municipais.
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Isto posto, € importante ressaltar, ainda, que o servidor publico em estagio
probatorio também podera deflagrar a greve, conforme inteligéncia da Sumula 21 do

Supremo Tribunal Federal.

Ressalta-se que ndo € permitida a paralisagdo do trabalho provocado pelo
empregador, sendo vedado expressamente pela legislacdo especial esse fato, que é
chamado de locaute.

O locaute, para Carvalho (2004, p. 43-44), ¢é considerado “um excesso de poder
cometido por quem ja o possuia, ou seja, 0 empresario”. Dessa forma, enfatiza ainda
que possui duas finalidades “ (...) impedir o cumprimento de uma decisao da Justica do

Trabalho (...) ou tem a finalidade de fazer pressao sobre o Governo”.

Diante do exposto, conclui-se que a greve deve ser usada com parcimoénia para
quaisquer fins, devendo o trabalhador ser moderado e dentro dos limites do abuso de
direito, dos principios democraticos e do equilibrio de forcas. De qualquer forma a

questdo esta posta na lei.

Por conseguinte, tracaremos um estudo sobre as diversas decisdes do STF a
respeito da greve no servico publico, em especial sobre os Mandados de Injuncdo n°.
670, 708 e 712, que regulamentaram o tema, bem como sobre o desconto dos dias ndo
trabalhados em periodo de greve. Sendo assim, é necessaria uma reflexdo acerca dos

efeitos e limites desse remédio constitucional.
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4 MANDADO DE INJUNCAO

O Supremo Tribunal Federal desde 1994, j& havia constatado a necessidade de
regulamentar o direito de greve no servigo puablico, por ocasido da apreciacdo do
Mandado de Injungdo n° 20. Todavia, com o julgamento dos Mandados de Injuncao n°.
670, 708 e 712, acolheu-se a pretenséo para que a lei de greve do setor privado fosse
aplicada ao setor publico.

Contudo, o Mandado de Injungéo, de forma geral, tornou-se um importante
instrumento de concretizacdo dos direitos fundamentais, valorizando o cidaddo e dando
realidade as normas constitucionais. Assim, é de suma relevancia para a pesquisa tecer

alguns comentarios acerca do conceito e origem do M.

4.1 CONCEITO E ORIGEM DO Ml

A Constituicdo, até a Segunda Guerra Mundial, era vista como mero
compromisso e ndo como norma a ser obedecida rigorosamente, o que reduziria
sobremaneira a sua forca efetiva. A falta de uma protegéo efetiva da Constituicdo fez-se
presente nas primeiras décadas do século XX, uma vez que nem mesmo as
Constituicdes que consagravam direitos fundamentais ndo conseguiram frear o avanco

dos regimes totalitarios.

Sentiu-se entdo a necessidade de dar mecanismos que garantissem maior eficacia
as normas constitucionais para que elas ndo ficassem na dependéncia exclusiva do
Parlamento. Percebeu-se, entdo, que de nada adiantaria ter uma Constituicdo, como a de
Weimar, que proclama os direitos fundamentais sem que viabilizasse meios que

garantiriam a sua eficécia.

Como solugdo criou-se 0 modelo de controle de constitucionalidade. Nesse
sentido, Valquiria Ortiz (2016, p.167) lembra que “o controle de constitucionalidade por
omissdo foi inicialmente consagrado em 1974 na Constituicdo da lugoslavia”. No
Brasil, com o Constitucionalismo Contemporaneo, foram adotados dois instrumentos
para o controle das omissdes inconstitucionais: Mandado de Injuncdo e Acdo Direta de

Inconstitucionalidade por Omissao.
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O Mandado de Injungdo é um instrumento para os casos em que a CF garante
um direito fundamental que ndo pode ser exercido pela auséncia de norma reguladora.
Contudo, esse remedio constitucional teve sua origem na Constituicdo Federal de 1988,
também denominada de constituicdo cidadd, por garantir e efetivar direitos
fundamentais. Assim, ao cidaddo foi dado o direito subjetivo a legislacdo, quando a

norma constitucional prevé a norma intermediaria para regular o direito.

Nesse caso, entre o direito fundamental e a norma para regula-lo, cabe ao
Judiciario optar pela solucdo completa: criar a norma e satisfazer o direito, atendendo

aos interesses de todos.

Para Silva (2008, p. 41), MI significa “reagdo jurisdicional, fundada e autorizada
pela Carta Politica, que, forjando ela mesma o instrumento de realizacdo do direito
impedido, evita o desprestigio da propria Constitui¢do”. Dessa forma, o MI tem uma
importante funcdo instrumental de superar, no caso concreto, os efeitos lesivos

decorrentes da inércia estatal.

A Constituicdo dispde que se concedera MI sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e

dos requisitos inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania.

Nesse sentido, 0 MI surge para curar uma doenga denominada por Pedro Lenza
(2014, p. 1155) de “sindrome da inefetividade das normas constitucionais”. 1SS0
significa que as normas constitucionais, de imediato e no momento em que a
Constituicdo entra em vigor, ndo tem o conddo de produzir todos os seus efeitos,

precisando de uma lei integrativa infraconstitucional.

O artigo 5° inciso LXXI da Constituicdo Federal diz que ‘“conceder-se-a
mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania”. (BRASIL, 1988)

Nessa linha € importante enfatizar que os requisitos constitucionais do mandado
de injuncéo, segundo Lenza (2014, p.1155) s&o:
(...) existéncia de uma norma constitucional de eficacia limitada,

prescrevendo direitos, liberdades constitucionais e prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania.; e a caracterizacédo de falta de norma
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regulamentadora, tornando invidvel o exercicio dos direitos, liberdades e
prerrogativas cometidas pela omisséo do Poder Publico.

Cabe lembrar também que h& muitas diferencas entre os remédios
constitucionais e as acbes do controle concentrado. O constitucionalista Dirley da
Cunha Janior, muito bem salienta a diferenca entre Mandado de Injuncédo (MI) e Acdo

Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO), enfatizando que:

O mandado de injuncdo foi concebido como instrumento de controle concreto
ou incidental de constitucionalidade da omissdo, voltado & tutela dos direitos
subjetivos. J& a acdo direta de inconsticionalidade foi ideada como
instrumento de controle abstrato ou principal de constitucionalidade da
omissdo, emprenhado na defesa objetiva da Constitui¢do. Isso significa que o
mandado de injungdo é uma acdo constitucional de garantia individual,
enquanto a acdo direita de inconstitucionalidade por omissdo é uma acéo
constitucional de garantia da Constituicio. (CUNHA JUNIOR, 2004, p.553)

Sendo assim, o MI é um exemplo de controle judicial da atividade
administrativa, no qual pode ser utilizado tanto no controle constitucional concreto ou
incidental. Contudo, a propria jurisprudéncia do STF limitou-se a constatar a mora e dar
ciéncia a autoridade responsavel para providenciar a legislacdo necessaria nos casos de

omissdo legislativa.

No julgamento do MI n° 107 do Distrito Federal, de Relatoria do Ministro
Moreira Alves, julgado em 1990, o Plenario do STF consolidou entendimento que

conferiu ao mandado de injuncgéo os seguintes elementos operacionais:

i) os direitos constitucionalmente garantidos por meio de mandado
de injuncdo apresentam-se como direitos & expedi¢cdo de um ato
normativo, 0s quais, via de regra, ndo poderiam ser diretamente
satisfeitos por meio de provimento jurisdicional do STF; ii) a
decisdo judicial que declara a existéncia de uma omissao
inconstitucional constata, igualmente, a mora do 6rgdo ou poder
legiferante, insta-0 a editar a norma requerida; iii) a omissdo
inconstitucional tanto pode referir-se a uma omissdo total do
legislador quanto a uma omiss&o parcial; iv) a decisdo proferida em
sede do controle abstrato de normas acerca da existéncia, ou ndo, de
omissdo é dotada de eficicia erga omnes, e ndo apresenta diferenca
significativa em relacdo a atos decisérios proferidos no contexto de
mandado de injuncdo; iv) o STF possui competéncia constitucional
para, na acdo de mandado de injuncdo, determinar a suspensao de
processos administrativos ou judiciais, com o intuito de assegurar ao
interessado a possibilidade de ser contemplado por norma mais
benéfica, ou que Ihe assegure o direito constitucional invocado; v)
por fim, esse plexo de poderes institucionais legitima que o STF
determine a edicdo de outras medidas que garantam a posi¢cdo do
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impetrante até a oportuna expedicdo de normas pelo legislador.
(BRASIL, 1990)

Apesar dos avancos, o STF flexibilizou a interpretacdo constitucional,
conferindo uma compreensdo mais abrangente a garantia fundamental do mandado de
injuncdo. A Corte passou assim a admitir solu¢bes normativas para a decisao judicial
como alternativa legitima de tornar a protecdo judicial efetiva com fundamento na

Constituicdo Federal em seu artigo 5°, XXXV.

Esses poderes é que dao legitimidade ao STF para que a Corte aplique
analogicamente uma determinada lei ao caso concreto, como ocorre com 0s servidores

publicos civis e seu direito de greve.

4.2 EFEITOS E LIMITES DO MANDADO DE INJUNCAO

No que diz respeito aos efeitos do mandado de injungdo, tanto a doutrina como a
jurisprudéncia sdo controvertidos. Primeiramente, em um estudo doutrinario, constatou-
se que existem duas posicGes diversas: uma posicdo concretista e uma posi¢cdo ndo

concretista.

Para a primeira Posicdo, a concretista, é através da normatividade geral que o
STF legisla de acordo com o caso concreto e esta decisdo produz efeito erga omnes, ou
seja, para todos (LENZA, 2009). Sendo assim, até que sobrevenha a norma integrativa

pelo Legislativo, 0 mesmo estara em mora.

Para a Posi¢do ndo concretista, a decisdo declara em mora o poder omisso, sendo
apenas reconhecida em carater formal a sua inércia. Essa posicdo, por muito tempo, foi
dominante na Suprema Corte. Todavia, esse posicionamento se tornou inviavel quanto a
garantia dos direitos fundamentais, na medida em que continuava persistindo a inércia

legislativa.

Destaca-se 0 julgamento dos MI’s 670, 708 e 712, ajuizados, respectivamente
pelo Sindicato dos Servidores Policiais Civil do Espirito Santo (Sindpol), Sindicato do
Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Jodo Pessoa (Sistem) e pelo Sindicato do
Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado do Para (Sinjep), no qual buscou assegurar

o direito de greve para seus filiados, tendo em vista a inexisténcia de lei regulamentando
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o0 artigo 37, VII, da CF/88. Assim, a aplicacdo da lei de greve por analogia ndo se

limitou apenas aos seus impetrantes, mas para todos os servidores publicos.

Corroborando com esse entendimento, o atual Ministro da Suprema Corte
Gilmar Mendes (2012, p.313) argumenta que “o Tribunal adotou, portanto, uma
moderada sentenca de perfil aditivo, introduzindo modificacéo substancial na técnica de

decisdo da agdo direta de inconstitucionalidade por omissao”.

Contudo, pode-se, assim, afirmar que o STF consagrou, em referido julgamento,
a teoria concretista geral, o que demonstra ser o posicionamento mais correto em defesa

dos direitos fundamentais dos servidores publicos civis.

43 GREVE DE SERVIDOR PUBLICO E DESCONTO DOS DIAS NAO
TRABALHADOS

A greve € um direito fundamental e social de todo trabalhador e esta prevista no
artigo 9° da Constituicdo Federal. Por muito tempo se questionou se, o desconto dos
dias ndo trabalhados em razdo da greve, seria licito.

A posicao era que a paralisacdo dos servidores publicos civis, ainda que nédo
fosse abusiva, ndo poderia ser remunerada nos dias ndo trabalhados. Nesse aspecto, o

STF ja decidiu pela impossibilidade de desconto dos dias trabalhados. Vejamos:

Servidor Publico — greve — pagamento de vencimentos — acordo. Em havendo
a Administracdo Publica formalizado acordo para viabilizar o movimento da
paralisacdo sem prejuizo dos servigos essenciais, dispensada a grande massa
dos servidores, mostra-se insubsistente a suspensdo do pagamento dos
saldrios (RE n°. 197.196-7-ES, 22 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, DJE
26/2/1999). (BRASIL, 1999)

Entretanto em decisdes atuais, sobretudo nos anos de 2015 e 2016, o Supremo
Tribunal Federal ja entendeu, de forma diversa do julgado supramencionado, que:

O desconto somente ndo se realizard se a greve tiver sido provocada por
atraso no pagamento aos servidores publicos civis ou se houver outras
circunstancias excepcionais que justifiqguem o afastamento da premissa da
suspensdo da relacdo funcional ou de trabalho, como aquelas em que o ente
da Administracdo ou o empregador tenha contribuido, mediante conduta
recriminavel, para que a greve ocorra ou em que haja negociacdo sobre a
compensacgdo dos dias parados ou mesmo o parcelamento dos descontos. (RE
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693.456/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, Data do Julgamento 02.09.2015).
(BRASIL, 2015)

Nesse mesmo sentido e conforme Informativo n° 563 do Superior Tribunal de

Justica, sobre a possibilidade de desconto dos dias parados na remuneracdo dos

grevistas:

Deve ser suspensa a execucdo da decisdo liminar (art. 25, 83° da Lei
8.038/1990) proibitiva de desconto salarial dos dias de paralisacdo
decorrentes de greve dos professores do Estado de Sdo Paulo, movimento
paredistas que durava mais de 60 dias até a analise do pedido de suspenséao de
segurancga, sem éxito nas tentativas de acordo e sem noticia de decisdo
judicial sobre as relacfes obrigacionais entre grevistas e o Estado, e que,
além disso, ha havia levado ao dispéndio de vultosos recursos na contratagao
de professores substitutos, como forma de impedir a iminente interrup¢do da
prestacdo do servico publico educacional do Estado. (STJ, Corte Especial,
Agravo Regimental na SS 2.784-SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em
3/6/2015). (CAVALCANTE, 2015, p.1)

Nesse sentido, nota-se que o STJ ja considerou provada a ocorréncia de danos

aos cofres publicos decorrentes da possibilidade de dispéndio de vultosos valores com o

pagamento dos dias parados aos grevistas. Ora, € evidente que os Tribunais tém se

preocupado com os cofres publicos, sobretudo no momento de grave crise econémica

que o Brasil presencia.

Para a Corte, é possivel autorizar o desconto dos dias parados sem que isso

configure violagcdo ao direito constitucional de greve, salvo nos casos em que a greve

fora deflagrada em razdo do atraso de pagamento a remuneracdo dos servidores. A

presidéncia do STF ja decidiu nesse sentido:

(...) nos termos do art. 7° da Lei n® 7783/1989, a deflagragdo da greve, em
principio, corresponde a suspensdo do contrato de trabalho. Na suspensao do
contrato de trabalho ndo ha falar propriamente em prestagéo de servigos, nem
tampouco no pagamento de salarios. Como regra geral, portanto, os salarios
dos dias de paralisacdo ndo deverdo ser pagos, salvo no caso em que a greve
tenha sido provocada justamente por atraso no pagamento ou por outras
situagcBes excepcionais que justifiguem o afastamento da permissdo da
suspensdo do contrato de trabalho (STA 207, Rel. Min. Presidente, Decisdo
Proferida pelo Min. Gilmar Mendes, DJ 8/4/2008). (BRASIL, 2008)

Em que pese o tema ser bastante polémico e pacifico nos Tribunais Superiores, 0

desconto dos dias parados necessita de uma ponderacdo entre o regular exercicio do

direito de greve e o direito a prestacdo dos servicos publicos essenciais, ndo podendo

priorizar apenas o equilibrio dos cofres publicos.
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Assim, existem decisdes recentes afirmando que € possivel o desconto da
remuneracdo dos grevistas. Outras decisfes também argumentam que, em vez dos
descontos, € permitido que seja feita uma negociacdo para a compensacdo dos dias

paralisados.

E indubitavel que ainda ndo foi regulamentada a lei de greve do servidor publico
civil e que, com o julgamento no STF do Mandado de Injungéo n°.708, julgado no ano
de 2008, definiu-se a aplicacdo analogica das seguintes leis: Lei n°. 7.701/88 e Lei n°.
7.783/89, enquanto persista a inexisténcia de lei especifica, conforme previséo legal do
dispositivo constitucional (art. 37, VII, da CF/1988).

A Suprema Corte passa, entdo, a ter competéncia para apreciar as demandas
relativas a paralisacdo do servigo publico decorrente da greve dos servidores. Além
disso, passa a ter competéncia para apreciar respectivas medidas acautelatérias quando

se tratar de greve nacional ou em mais de um Estado da Federacao.

Nesse sentido, o STF também ja entendeu que com a paralisacdo do trabalho
incide também, automaticamente, a suspensao do contrato de trabalho. E, nessa ldgica,
enfatiza que ndo devem ser pagos os dias ndo trabalhados. Assim, essa posi¢do do STF
pode ser confirmada, conforme diversas decisdes da Corte, 0 que se conclui que € a

posicao majoritaria.

4.4 DECISAO DO STF E O ATIVISMO JUDICIAL

Em capitulos anteriores, constatou-se que a norma que concede o direito de
greve aos servidores publicos é de eficacia limitada, exigindo lei ordinaria que
estabeleca os termos e limites do seu exercicio.

Considerando a inércia do legislador, o STF atribuiu a essa norma uma
caracteristica de eficacia concretista geral, conforme o julgamento dos trés Mandados de
Injuncdo de maior repercussdo sobre o tema (MI’s 670, 708 e 712), determinando a
aplicacdo temporaria, ao setor publico, da lei de greve vigente no setor privado, no que
couber. Trata-se da Lei 7.783/89.

Decidiu também o STF que a Administragdo Publica pode descontar a

remuneracao referente aos dias ndo trabalhados pelos servidores grevistas em razdo da
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greve. Assim, observa-se que esta € uma clara adaptacdo da suspensdo do contrato de
trabalho prevista na lei de greve, inicialmente criada para os trabalhadores na esfera

privada.

Entretanto, o art. 37, VII, da Constituicdo Federal, ndo se aplica aos empregados
publicos, aos quais sdo regidos pelas normas gerais aplicaveis aos trabalhadores em
geral. Nesse aspecto, o direito de greve também é vedado aos militares, sem nenhuma
excecdo (142, 1V, CF/88).

O Poder Judiciario, com papel ativista, passa a ter elementos para suprir a
omissdo, fazendo com que os direitos fundamentais sejam concretizados. Desse modo,

as formas de controle das omissdes legislativas comecam a ser efetivas.

Contudo, em que pese diversas criticas a decisdo da Suprema Corte
argumentadas na presente pesquisa, 0 protagonismo do Judiciario tem sido importante
para fortalecer o Estado Democratico de Direito.

Todavia, € preciso cautela quanto a posicdo ativista do judiciario. Ndo se pode
admitir que temas tdo importantes, como o direito de greve dos servidores publicos

civis, possam ficar sem regulamentacéo por tantos anos.

De modo algum se incentiva o Judiciario a adquirir um papel de legislador no
caso de omissdo legislativa, ndo podemos nos esquecer da separacdo dos poderes. Mas,
diante de uma omissdo extremamente desidiosa, como € o caso em estudo, se admite um
judiciério ativista dentro dos limites das técnicas de controle das omisses e desde que
se busque a efetividade dos direitos fundamentais, seja pelo mandado de injuncéo
através do controle de constitucionalidade difuso, seja pela acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, através do controle de constitucionalidade

concentrado.

O ativismo judicial &, sem duvida, um dos fendmenos mais importantes advindos
do neoconstitucionalismo e que esta relacionado a participacdo do poder judiciario na
realizacdo da vontade constitucional, no que concerne a concretizacdo de seus valores a

sociedade.
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Portanto, percebe-se, nos trés MI’s julgados pelo STF, a presenca do fenémeno
do ativismo judicial, pois o Judiciario vale-se de uma matéria que seria — ou pelo menos

deveria ser — de competéncia do congresso nacional.

Quando o STF decidiu pela extensdo ao setor publico da lei que rege a greve no
setor privado, tragcou um caminho ao legislador para a futura lei de greve dos servidores
publicos. Nesse sentido, a lei ndo pode ser tdo rigorosa e correr o risco de restringir 0s

direitos fundamentais dos servidores, tornando-se inviavel a sua regulamentacao.

A lei devera explicitar quais as atividades devem ser consideradas essenciais e
que, por esse motivo, deveriam ser mantidas e garantidas ao interesse publico. Assim
sendo, a analise deve ser realizada com cautela para que ndo haja inefetividade do
direito de greve, haja vista que apenas aos servidores publicos militares é vedado o

exercicio da greve.

O que deve ser regulado, acima de tudo, € a correlagdo entre o exercicio do
direito de greve pelo servidor publico civil e as condicdes necessarias a
interdependéncia social que, sobretudo, a prestacdo continua dos servicos publicos

essenciais garante.

5 CONCLUSAO

Conforme constatou-se com a pesquisa, nos regimes constitucionais anteriores a
1988, os servidores publicos ndo tinham direito a organizacdo sindical e, em
consequéncia, ao exercicio do direito de greve. Foi com a Carta de 1988 que pela
primeira vez se assegurou aos servidores a garantia de direitos fundamentais como o

direito de greve.

No entanto, para que esses direitos fossem garantidos a constituinte criou o

Mandado de Injuncéo para suprir a omissao e inércia do Congresso Nacional.

Nesse sentido com a nova regulamentacdo do direito de greve dos servidores
publicos introduzidos com o julgamento do Mandado de Injungdo n°. 712, se pode dizer
que a mais alta Corte Brasileira caminha para a mudanca de entendimento que

representard uma grande conquista para a cidadania brasileira, especialmente por se
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tratar de um pais cujo compromisso constitucional é constantemente deixado para um

segundo plano.

Neste cenario, 0s servidores publicos sdo empregados com direitos em
igualdade de condicdes e que fazem parte da sociedade brasileira que, sem duvida, seria
beneficiada com o acesso dos servidores publicos & negociacdo coletiva, haja vista que
os servidores publicos ndo gozam de dissidio coletivo, podendo ficar anos sem aumento

ou correcao do salario.

Por todo o0 exposto é preciso cautela ao comparar os servidores publicos com 0s
trabalhadores na esfera privada pois, como vimos, sdo bens diferentes. E preciso, ainda,
uma analise minuciosa do caso concreto quando se tratar de desconto dos dias
paralisados em razdo da greve, haja vista a necessidade da garantia dos direitos
fundamentais de todos.
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