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RESUMO

O presente trabalho aborda a responsabilizagdo do menor infrator diante do Principio da Protegéo
Integral, e analisa o surgimento e evolucdo dos direitos da crianca e do adolescente no
ordenamento juridico brasileiro, bem como o0s principios norteadores do tema, frente a
Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, com a Lei 8.069/90. Explora brevemente as
funcBes da pena e a sua ligacdo com as medidas socioeducativas implantadas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, bem como a importancia da diferenciacdo no tratamento dado as
criancas e adolescentes, no que se refere a préatica de infracdes, visto que se trata de sujeitos de
direitos, mas incapazes de refletir sobre o ato cometido, por serem pessoas em condi¢do de
desenvolvimento. Analisa também a pratica do ato infracional, e por fim as medidas
socioeducativas em espécie, sua aplicacdo de acordo com a legislacdo vigente e sua finalidade de
protecdo do menor. O trabalho utiliza 0 método dedutivo, e como complementacdo faz uso de
pesquisas bibliogréaficas baseadas em doutrinas, artigos e jurisprudéncias relacionados com o
tema.
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ABSTRACT

This coursework broaches the accountability of the juvenile offender on the Integral Protection
Principle, and analyzes the emergence and the evolution of child’s and adolescent’s rights in the
Brazilian legal system, as well as the guiding principles of the subject, against the Federal
Constitution of 1988 and later with the Law 8.069 / 90. It briefly explores the functions of the
custodial sentence and its connection with the social and educational measures implemented by
the Brazilian Child and Adolescent’s Statute, and the importance of differentiation in children's
and adolescents' treatment, as regards to the commission of offenses, given that they are
individuals with rights, but unable to reflect on the act committed, for being people in developing
condition. It also analyzes the practice of an offense, and finally, the social-educational measures,
their application according to the current legislation and its purpose of underage protection. The
report uses the deductive method, and as a complement makes use of bibliographic research
based on doctrines, articles and case laws related to the topic.

Keywords: Integral protection. Child and adolescent. Infraction. Socio-educational measures.
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1. INTRODUCAO

O trabalho tem como tema a responsabilizacdo da crianca e do adolescente diante da
pratica de um ato infracional, considerado pela lei, crime ou contravencdo penal, e a aplicacdo
das medidas socioeducativas.

O principal objetivo é entender a responsabilidade juridica atribuida aos menores
infratores, diante da implementacdo de medidas de responsabilizacdo especificas pela Lei
8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, face o Principio da Protecdo Integral e a
importancia da diferenciacdo do tratamento de menores de 18 (dezoito) anos e adultos diante da
pratica de condutas delituosas e o efetivo cumprimento desse principio.

Para atingir a finalidade da pesquisa proposta, foram utilizados os seguintes métodos de
pesquisa: o hipotético-dedutivo, partindo-se de uma anélise do geral para o particular, bem como,
uma busca histérica que compreendeu o estudo da evolucdo legislativa dos direitos da crianca e
do adolescente. Por fim, o comparativo também foi utilizado especificamente no que tange ao
estudo das divergéncias doutrinarias e legislativas referentes ao tema.

Para melhor compreensdo do tema, a presente pesquisa estrutura-se em trés capitulos. O
primeiro capitulo, A Evolucdo Juridica dos Direitos da Crianca e do Adolescente, consiste em
considerac@es acerca do surgimento e evolucdo das normas sobre responsabilizacdo do menor ao
praticar um ilicito penal, bem como da Teoria da Protecdo Integral adotada pelo atual Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Além disso, analisa-se os conceitos adotados pelo revogado Cadigo
de Menores, a definicdo da inimputabilidade dos menores de 18 anos trazida pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, como também, a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990 que trouxe além de direitos e amparo, a responsabilizacdo dos menores
infratores e o porqué do tratamento especializado.

Posteriormente, o segundo capitulo, Responsabilidade Juridica e Sancdo Adequada,
aborda o conceito de crime, a distin¢cdo de sancdo penal e pena, e ainda a inimputabilidade dos
menores de 18 anos frente o ordenamento juridico brasileiro. E abordado também, os principios
norteadores da responsabilidade infanto-juvenil, visto a importancia que 0s principios
representam na elaboracdo e aplicacdo das normas. Dentre esses principios sdo apresentados, o
Principio da Condigdo Peculiar da Pessoa em Desenvolvimento, Principio da Brevidade e

Excepcionalidade, Principio da Convivéncia Familiar e o Principio da Reeducacdo e



Reintegracdo do Menor. Ainda neste capitulo, busca-se analisar as fun¢@es da pena, das medidas
de protecéo e das medidas socioeducativas trazidas pelo ECA.

Por fim, no terceiro capitulo, A Prética do Ato Infracional e a Aplicacdo das Medidas
Socioeducativas, busca-se compreender as medidas socioeducativas aplicaveis ao adolescente
infrator. Esta analise possui o intuito de entender qual a natureza juridica destas, enfatizando-se
para tanto, a importancia de reconhecer o menor como sujeito de direitos em condicao especial de

desenvolvimento e que, portanto, carece de cuidados e protecao.



2. AEVOLUCAO JURIDICA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O tratamento especifico dado as criancas e adolescentes infratores no Brasil iniciou-se
com o Direito Penal do menor, no qual ndo havia diferenciacdo entre adultos e criangas no
tocante ao ato infracional e a aplicacdo da pena. Ulteriormente, no inicio do século XX foi criado
0 Cddigo de Menores, devido a preocupacdo com a criminalidade juvenil, constituindo uma
protecdo aos interesses do menor de idade, mas que, tratava deste como abandonado ou
desamparado e ndo como delinquente. Liberatti diz que “o Codigo revogado ndo passava de um
Codigo Penal do Menor disfarcado em sistema tutelar; suas medidas ndo passavam de
verdadeiras sanc¢des, ou seja, penas, disfarcadas em medidas de protecao”. (LIBERATTI, 2003,
p.15).

O artigo 2° do Codigo de Menores considerava 0 menor em situacdo irregular em seis
hipoteses:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo considera-se em situagdo irregular o menor:

I - privado de condi¢bes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrucdo
obrigatéria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representagao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal. (BRASIL. Lei 6697 de 10 de outubro de 1979).

Com o Cdodigo de Menores e o poder de intervencdo do Estado sobre a familia, surgiram
0s internatos-prisao, possibilitando ao Estado recolher criancas e adolescentes considerados em
situacdo irregular colocando-o0s nessas espéecies de internato até atingirem a maioridade.

O Cddigo de Menores, no entanto, tornou-se insatisfatorio e ineficaz frente a realidade e
desamparo & infancia e adolescéncia no Brasil. Em razéo da legislagcdo nacional ter que se ajustar
as regras trazidas pela Convencdo das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianga e com a

promulgacdo da Carta Magna, a Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 227 dispde
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sobre os deveres da familia, da sociedade e do Estado de assegurar os direitos das criangas,
adolescentes e jovens, o qual combinado ao artigo 228 que define a inimputabilidade penal dos
menores de 18 anos influencia a criacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990.

O objetivo de tal estatuto é a protecdo integral dos menores de 18 anos, visto que, através
de seua promulgacéo, os jovens passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos e deveres.
Sendo dever de todos zelar pelos direitos do menor, e caso haja suspeita ou confirmagéo de
violacdo a tais direitos, sera obrigatoriamente comunicado ao Conselho Tutelar, que é o 6rgédo
responsavel por garantir o cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente concebidos pelo
ECA. Por fim, os crimes realizados por menores de 18 anos receberam o nome de atos
infracionais, passiveis de aplicacdo de medidas socioeducativas estabelecidas pela Lei 8069/90.

2.1. A Crianca e o Adolescente

De acordo com o art. 2° da Lei 8.069/90: “Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei,
a pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 (doze) e 18
(dezoito) anos de idade”(BRASIL, 1990). O artigo supracitado estabelece uma competéncia em
razdo da pessoa, sendo estes considerados os menores de 18 anos, incluindo-se para tanto, as
criangas e os adolescentes. A inclusdo de tal definicdo esta de acordo com a Constituicdo Federal
em seu artigo 228, que determina a inimputabilidade penal aos menores de 18 anos, instituido no
artigo 104 do ECA.

Excepcionalmente, quando disposto em lei, o Estatuto da Crianga e do Adolescente é
aplicavel as pessoas com idade entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos, por exemplo, no caso
de prorrogacdo da medida de internacdo até os 21 anos. A Constituicdo Federal de 1988 foi a
primeira a reconhecer as criancas e adolescentes como sujeitos de direito, representando
substancial avanco na legislacdo brasileira, no sentido da ratificacdo da doutrina da protecédo
integral.

No que concerne aos direitos da crianga e do adolescente previstos no ECA, Saraiva

salienta que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se assenta no principio de que todas as
criangas e adolescentes, sem distingdo, desfrutam dos mesmos direitos e
sujeitam-se a obrigagbes compativeis com a peculiar condi¢cdo de
desenvolvimento que desfrutam, rompendo, definitivamente, com a idéia até
entdo vigente de que os Juizados de Menores seriam uma justica para os pobres,
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na medida em que na doutrina da situagdo irregular se constatava que para 0s
bens nascidos, a legislacdo baseada naquele primado lhes era absolutamente
indiferente. (SARAIVA, 2009 p. 85)

Notavel foi o avanco com a criagdo da Lei 8069/90, pois, em seu art. 3°, informa que
“criangas e adolescentes gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
reconhecendo-os, portanto, como sujeitos de direitos.”

Viegas e Rabelo acerca do tema, dissertam que:

O ECA estabelece direitos a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia
familiar e comunitaria para meninos e meninas, e também aborda questfes de
politicas de atendimento, medidas protetivas ou medidas socioeducativas, entre
outras providéncias. Trata-se de direitos diretamente relacionados a Constituicdo
da Republica de 1988. (VIEGAS, RABELO, 2011, p. desconhecida).

A Lei 8.069/90, salvaguarda direitos fundamentais como o direito a vida e a salde,
conforme seu artigo 7° que estabelece:

A crianca e o0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a satde, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam 0 nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢bes dignas de existéncia.
(BRASIL,1990).

Também assegura direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, compreendendo o direito
de ir e vir e de estar em lugares publicos, de opinido e expressao, de crenca, de brincar, praticar
esportes e divertir-se, de participar da vida familiar e comunitaria e da vida politica e de buscar
reflgio, auxilio e orientacdo. Da inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral do menor,
preservando a imagem, identidade, protecdo dos valores, ideias, espacos e objetos pessoais.
Estabelecendo o dever de colocar criangas e adolescentes a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor. (BRASIL, 1990).

A instituicdo familiar é a base da sociedade conforme Constituicdo Federal da Republica,
sendo garantido o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria também no ECA. Se ndo houver
protecdo a crianca e ao adolescente pela familia natural, sendo os pais ou qualquer deles e seus
descendentes, 0 menor tem direito a criagdo em familia substituta, sob guarda, tutela ou adocao.

Estabelece também o Direito a Educacéo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer, sendo dever
do Estado assegurar ensino fundamental, obrigatério e gratuito, atendimento educacional

especializado aos portadores de deficiéncia, atendimento em creche e pré-escola as criangas de
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zero a seis anos de idade, oferta de ensino noturno regular, atendimento no ensino fundamental,
entre outros. (BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, no artigo 15, reconhece, ainda, que criancas e
adolescentes sdo pessoas em desenvolvimento. Deriva desta premissa a possibilidade de haver
diferenciacdo da responsabilidade do adulto ao praticar infragcbes penais. Por serem sujeitos em
desenvolvimento, a crianga e o adolescente devem ser prioridade absoluta no que tange a
efetivacdo dos direitos garantidos pelo ECA, sendo que a responsabilidade de garantir tais
direitos € imputada ao poder publico, e caso este ndo o faca, fica a cargo do Ministério Publico,
promover e fiscalizar a garantia dessa prioridade. As criangas e os adolescentes devem entéo ser
protegidos quando estiverem em risco. A protecdo deve ser feita sem qualquer distin¢cdo ou

discriminacdo de modo geral.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

I - por acdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel,

111 - em raz&o de sua conduta. (BRASIL, 1990).

O Estatuto da Crianca e ddo Adolescente dispbe especificamente quando as medidas de

protecao serdo aplicadas.

2.2.A teoria da protecdo integral no estatuto da crianca e do adolescente

O Estatuto da Crianca e do adolescente deve ser interpretado de maneira a proteger
integralmente os interesses do menor, interesses estes que estdo acima de qualquer outro bem
tutelado, visto que as criancas e adolescentes encontram-se em condi¢Oes peculiares de
desenvolvimento, e por ndo disporem do discernimento necessario para desenvolverem-se fisico
e mentalmente, é imprescindivel que desfrutem de amparo legal.

Devido a essa imaturidade, é fundamental haver a aplicacdo da legislacdo de forma a
atender ao melhor interesse desses menores, devendo ser este sobreposto aos direitos dos seus
pais, curadores ou guardides. E é nesse contexto de protecdo ao melhor interesse que surge a
teoria da protecdo integral das criancas e adolescentes. Necessario se faz especificar essa
imaturidade, que se refere ao fato de ndo terem conhecimento dos seus direitos e por isso ndo

saberem como resguarda-los e nem mesmo como suprir as suas necessidades basicas.
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A protecdo da crianga e do adolescente é dever da familia, da sociedade e do Estado
(FULLER, DEZEM, JUNIOR, 2012. p. 30). O artigo 6° da Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 traz
de forma sucinta, porém bastante completa a maneira a qual deve ser interpretado o referido

estatuto, objetivando tutelar os direitos da infancia e juventude. Ele dispde que:

Art 6° - Na interpretacdo desta Lei levar-se-&0o em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento. (BRASIL, 1990).

No entanto, o Estatuto da Crianca e do adolescente deve ser aplicado compreendendo a
realidade de cada crianca e adolescente que carece do seu amparo, atingindo assim a finalidade
para qual foi criada, respaldando tanto o individuo o qual ela tutela, bem como toda a
coletividade, pois como as demais legislacdes, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também
deve ser interpretado e orientado pelo artigo 5° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro, o qual dispde que “na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”. (BRASIL, LINDB,1942). Sobre o Principio da Protecdo

Integral, Saraiva explica que:

A Doutrina da Prote¢do Integral, que tem por norte a Convengdo das NacGes
Unidas para o Direito das Criangas, estabelece que estes direitos se constituem
em direitos especiais e especificos, pela condi¢cdo que ostentam de pessoas em
desenvolvimento. Desta forma, as leis internas e o sistema juridico dos paises
gue a adotam devem garantir a satisfagdo de todas as necessidades das pessoas
até dezoito anos, ndo incluindo apenas o aspecto penal do ato praticado pela ou
contra a crianga, mas o seu direito a vida, & salde, a educacdo, a convivéncia
familiar e comunitéria, ao lazer, a profissionalizacdo, a liberdade, entre outros.
(SARAIVA, 1999, p 14).

Depreende-se, portanto, que o Principio da Protecdo Integral do menor diz respeito a
preservacdo dos direitos e interesses dos menores, pelo fato de estarem em processo de
amadurecimento e formacdo da sua personalidade, tendo entdo o amparo dado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente para chegar a vida adulta com todos os seus direitos respeitados, sem
sofrer qualquer forma de abuso cometido por aqueles que exer¢cam custddia sobre ele, dada sua
hipossuficiéncia nesta relacdo.“Essa caracteristica é inerente a sua condi¢do de seres humanos

ainda em processo de formacdo, sob todos os aspectos, v.g., fisico (has suas facetas constitutivas,
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motora, enddcrina, da propria saude, como situagdo dindmica), psiquico, intelectual (cognitivo),
moral, social etc.” (MACHADO, 2003, p. 109).

2.3.Responsabilidade Por Suas Acbes Criminosas de Forma Diferenciada

Hoje, o Codigo Penal em vigéncia no Brasil € o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro
de 1940, segundo o qual a imputabilidade penal se da aos 18 anos de idade, critério utilizado
apenas com a expectativa social de que a maturidade ¢ atingida aos 1 8(dezoito) anos de idade.
Ou seja, a efetivacdo da idade bioldgica prevista, idade reconhecida por vias documentais,
registros de conhecimento publico (RG,CPF,CNH...), quando atingida, torna automaticamente
alguém capaz de responder penalmente por seus atos praticados doravante. Sobre a maioridade,

Greco preconiza que:

A inimputabilidade por imaturidade natural ocorre em virtude de uma presungédo
legal, na qual, por questdes de politica criminal, entendeu o legislador brasileiro
gue os menores de 18 anos ndo gozam de plena capacidade de entendimento que
Ihes permita imputar a préatica de um fato tipico e ilicito. Adotou-se, portanto, o
critério puramente biolégico. (GRECO, 2009, p.399).

J& Delmanto em seu notorio saber juridico, aduz que:

Ela se justifica, pois 0 menor de 18 anos em geral ndo tem personalidade ja
formada, ainda ndo alcangou a maturidade de carater. Por isso, o CP presume
sua incapacidade para compreender a ilicitude do comportamento, em sua
inteireza, e para receber a san¢do penal. Trata-se, evidentemente, de um critério
artificial mediante o qual a pessoa passa a ser, quando completa a maioridade,
‘de um dia para outro’ imputavel. (DELMANTO, 2010, p.186).

Pois bem, temos entdo a previsao legal de quando alguém passa a ser responsavel na
esfera penal, originando-se entdo, a questdo da punibilidade das criancas e adolescentes
infratores, que infelizmente ndo se ausentam nas praticas delituosas. Atualmente, vivemos em um
pais com um alto indice de menores “delinquentes”, realidade esta cada vez mais comum de se
presenciar, onde menores infratores , praticam crimes reiteradamente, muitas das vezes fazendo
uso da violéncia e até mesmo portando armas brancas ou de fogo, ndo bastando, os casos
relativos a atos infracionais equiparados a trafico e uso proprio de drogas também nédo deixam de
crescer. Pode-se observar os relatos em nimeros concretos na seguinte tabela n® 05 da Secretaria

de Direitos Humanos elaborada pelo IPEA/DISOC em 2015.
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Tabela 1 — Tipos de Delitos Praticados pelos Adolescentes em Cumprimentos de Medida
Socioeducativa de Privagdo/Restricdo de Liberdade

Tipo de delito 2011 2012 2013

Absoluto %% Absoluto %% Absoluto 96
Raubo 8.415 38,12 8.416 38,70 10.051 39,90
Trafico 5.863 26,56 5881 27 .05 5.933 23,55
Homicidio 1.852 B.29 1963 0.03 2.205 B.75
furto 1.244 5,63 923 4,24 855 3,39
Homicidio tentado 661 2,99 582 2,68 747 2,97
Busca e Apreensao [ descmp de medida) 543 2,46 177 0,81 233 0,92
Parte de arma de fogo 516 2,34 501 2,72 572 2,27
Latrocimio 430 185 476 2,19 485 1,93
Lesao corporal 288 1,30 178 0,82 237 0,94
Roubo tentado 269 1,22 237 1,09 421 1,67
Estupro 231 1,05 315 1,45 288 1,14
Ameaga de Morte 164 0.74 151 0,69 1.414 5,61
Recepcao 105 0,48 110 0,51 125 0,50
Formiagdo de quadrilha 78 0,35 108 0,50 107 0,42
Danao 76 0,34 48 0,22 57 0,23
Latrocimio tentado 75 0,34 69 0,32 125 0,50
Sequestro e carcere privada 53 0.24 46 0,21 25 0,10
Atentado violento ao pudor 51 0.23 21 0,10 a2 0,33
Parte de arma Branca 9 0,04 25 0,11 36 0,14
Estelionato 6 0,03 g 0,04 3 0,01
outros atos de menor potencial apreensivo 1.148 5.20 1.419 6,53 1.191 4.73
total 22.077 100,00 21.744 100,00 25.192 100,00
Fonte: Secretaria de Direitos Humanos
Elaboracdo: IPEA/DISOC

(IPEA, 2015,p.25)

O fato é, criancas e adolescentes cometem sim infracdes previstas no Cédigo Penal e,
portanto, precisam de normas que lhes proporcionem tanto direitos/protecdes quanto
obrigacBes/punicbes, porém, voltadas e adequadas a eles. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
tem como alvo, tanto a crianga protegida e bem formada como a abandonada e infratora, como se
pode depreender através do artigo 3° do ECA - Lei n°8.069 de 13 de Julho de 1990:

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990).

E natural que menores sejam tratados de forma diferente dos adultos, comum em
sociedade que o tratamento seja diverso, ndo seria diferente no direito. Os menores ndo deixam
de ser penalizados pelas infracbes que cometem, mas claro, de forma diferente e na medida
adequada, observando tanto a sua idade quanto o ato infracional cometido. Nenhuma medida

protetiva ou socioeducativa € imposta ao menor sem a observancia dos principios que em breve
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sera analisado nesse presente estudo. Nucci em poucas palavras discorre sobre qual critério o
Cddigo Penal adota para determinar a idade dos inimputéveis e o porqué da diferenciacdo de

tratamento em relacdo aos adultos:

[...] trata-se da adocdo, nesse contexto, do critério puramente bioldgico, isto é, a
lei penal criou uma presuncdo absoluta de que o menor de 18 anos, em face do
desenvolvimento mental incompleto, ndo tem condi¢des de compreender o
carater ilicito do que faz ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.(NUCCI, 2012, p.297)
Na legislacdo brasileira, a criangca com idade inferior a 12 anos de idade tem sua
responsabilidade afastada de seus atos, no entanto, na ocorréncia de pratica infracional, é
encaminhada ao Conselho Tutelar, onde se necessario for, lhe serd aplicada medidas protetivas

diversas, como intervencao administrativa na familia do menor. De acordo com Amaral e Silva:

A crianga, conforme leciona Amaral e Silva, estando abaixo desta idade, fica
isenta de responsabilidade, devendo ser encaminhada ao Conselho Tutelar e
podendo ser submetida a medidas protetivas com intervengdo administrativa no
seio da familia, submetendo-se pais e responsaveis a restrigdes e penas impostas
pela Justica a depender do caso. (AMARAL e SILVA, 2006, p. 55).

Ja aos adolescentes tem-se a previsdo da responsabilidade penal juvenil, a partir dos 12
anos de idade completos na data do fato, a eles ja se aplicam as chamadas medidas
socioeducativas. A estes menores, apesar de receberem penas mais rigidas que as criangas, ndo se
pode imputar-lhes responsabilidade diante da legislacdo penal comum, uma vez que, 0 mesmo,
diferente do adulto (maior e capaz), ndo se encontra nas condi¢des fisicas, mentais, sociais e
psicolégicas de um cidaddo no gozo de plenos direitos e deveres civis. Acerca do tema Nucci

explana que:

Preceitua o art. 228 da Constituicdo Federal que “sdo penalmente inimputaveis
os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagdo especial”. No
mesmo prisma, encontra-se o art. 27 do Cédigo Penal. A Lei 8.069/90 regula as
sangdes cabiveis as pessoas menores de dezoito anos que cometam fatos
criminosos (tipicos e antijuridicos). Entretanto, sem a possibilidade de se fazer
um juizo de censura (culpabilidade), ndo podem tais atos ser considerados
crimes. Constituem meros atos infracionais, sujeitos as medidas socioeducativas
previstas neste Estatuto. (NUCCI, 2013, p.103).

Contudo, mesmo com essa distingdo entre menores infratores e adultos criminosos, as

medidas socioeducativas podem ser restritivas de direitos ou privativas de liberdade, assim como
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as penas criminais. O que ndo se aceita sdo penalidades tdo severas e duradouras quanto as
aplicadas aos adultos, justamente por suas diferencas ja citadas e em obediéncia aos principios
que regem o tema. Isso se deve em observancia a resposta que teriamos desse menor infrator,
levando-se em conta o resultado que se espera quando se aplica uma medida.

Conclui-se, portamto, que ndo se atinge resultado positivo do menor aplicando-lhe penas
destinadas aos adultos, uma vez detectada tamanha diferenca entre capazes e menores. Jalio

Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini em sua interpretacdo da lei assim esclarecem:

N&o se leva em conta o desenvolvimento mental do menor que, embora possa
ser plenamente capaz de entender o carater ilicito do fato e determinar-se de
acordo com esse entendimento, ndo podera ser responsabilizado penalmente por
suas acOes. (MIRABETE; FABBRINI; 2011, p. 114).

Assim sendo, 0 menor tem seu préprio estatuto, destinado e em atencdo a sua situacéo de
incapacidade mental, fisica, psicologica e social. A responsabilidade que se exige de um adulto
ndo pode ser exigida de uma crianga, pois sdo pessoas em estados diferentes e, portanto, com
tratamentos diversos. Tal situacdo de amparo aos menores infratores € nitidamente disciplinada
pelo principio da condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento, principio esse que sera

tratado adiante.
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3. RESPONSABILIDADE JURIDICA E SANCAO ADEQUADA

Ha no ordenamento juridico dois tipos de responsabilidade: civil e penal. A gue interessa
a esse trabalho, por 6bvio, é definir a responsabilidade penal. Frederico Marques (1964, apud
Brossard, 1964, p. 64) classifica como a "san¢do abstratamente cominada”, bem como Magalhaes
Noronha (1967, p. 121) que diz que ¢ “aquela definida pela lei penal”. Como analisa Darlan
Bittencourt (1997, p. 57), a responsabilizacdo penal se limita as san¢fes peculiares do Direito
Penal, que tém como finalidade: a prevencéo, a retribuicdo do ato-fato criminoso e, em especial, a

ressocializacéo do infrator.

3.1. Do Crime e da Sancéo na Esfera Legal

O conceito de crime para Masson pode ser conceituado levando-se em consideracao trés
aspectos diferentes, o aspecto material, o legal e o formal. De acordo com o critério material ou
substancial “crime ¢ toda acdo ou omissdo humana que lesa ou expde a perigo de lesdo bens
juridicos penalmente tutelados” (MASSON, 2008, p. 176), no entanto, considera o mal produzido
aos interesses e valores ditos pelo legislador como merecedores da tutela penal, incumbindo a ele
entdo definir as condutas (que coloquem em risco bens juridicos relevantes) e tipificar as
infracBes penais.

Ja no critério legal a definicdo de crime é fornecida pelo legislador, que o fez no artigo 1°

da lei de introducédo ao Cadigo Penal:

Art 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de recluséo ou
de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a
pena de multa; contravencao, a infracdo penal a que a lei comina, isoladamente,
penas de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente.
(BRASIL, 1940).

E por fim, o critério formal ou analitico, para Masson se funda nos elementos que compde
a estrutura do crime, quais sejam, o fato tipico, ilicito e culpavel. Assim sendo, crime é aquele
previsto em uma norma penal incriminadora, e 0 sujeito que o pratica estara sujeito a uma sangéo
penal.

A sangdo penal ndo se confunde com pena, pois segundo Masson “a san¢do penal ¢ a

resposta estatal, no exercicio do ius puniendi e apds o devido processo legal, ao responsavel pela
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pratica de um crime ou contravengdo penal” (2008, p. 593). Entdo sanc¢do penal é um género, e se
d& por duas espécies, a medida de seguranca e a pena, ambas respostas estatais aplicadas ao
agente que pratica um crime ou contravencao. A medida de seguranca tem como pressuposto a
periculosidade e dirige-se aos imputaveis e aos inimputaveis, com intuito de submeter a
tratamento o autor do fato tipico e ilicito que tenha demonstrado ser portador de periculosidade,
tendo entdo finalidade exclusivamente preventiva. E no mesmo contexto, Masson esclarece que a

pena pode ser conceituada como:

[...] a espécie de sancdo penal consistente na privacdo ou restricdo de
determinados bens juridicos o condenado, aplicado pelo Estado em
decorrénciado consentimento de uma infracdo penal, com as finalidades de
castigar seu responsavel, readapta-lo ao convivio em sociedade e, mediante a
intimidacdo enderecada a sociedade, evitar a pratica de novos crimes ou
contravencgdes penais. (MASSON, 2008, p. 594).

SO se pratica crime e estd sujeito a pena o sujeito imputavel, ou seja, aquele maior de
dezoito anos, que tenha capacidade mental de, no tempo da acdo ou omissdao entender o carater
ilicito do fato e de se determinar de acordo com esse entendimento. Consequentemente, a
imputabilidade segundo Masson depende de dois elementos:

(1) intelectivo: € a integridade biopsiquica, consiste na perfeita salde mental que
permite ao individuo o entendimento do carater ilicito do fato; e (2) volitivo: é o
dominio da vontade, é dizer, o agente controla e comanda seus impulsos
relativos a compreensdo do carater ilicito do fato, determinando-se de acordo
com esse entendimento. (MASSON, 2008, p. 492)

Dessa forma, deve se ter presente simultaneamente esses dois elementos para entdo o
sujeito ser imputavel, pois na falta de um deles, sera este tratado como inimputavel.

O Brasil adotou o critério cronoldgico, entdo ao atingir dezoito anos de idade ja se
presume a imputabilidade, sendo essa presuncdo relativa por se admitir prova em contrario.
Masson descreve os trés critérios para a identificacdo da inimputabilidade, sdo eles, o critério
biolégico, no qual basta a presenca de algum problema mental, ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado para o sujeito ser considerado inimputavel; o critério psicoldgico, onde
pouco importa o desenvolvimento mental, sera inimputavel se o individuo mostrar incapacidade
de entender o caréter ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento, e por

ultimo o critério biopsicoldgico, que resulta da fuséo dos anteriores, e por ele é inimputavel quem
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ao tempo da conduta apresenta problema mental, e em razdo disso ndo possui capacidade para
entender o carater ilicito do fato ou determinar-se de acordo com esse entendimento. (MASSON,
2008, p. 493).

Com isso, depreende-se que a menoridade € uma das causas da inimputabilidade, sendo
adotado o sistema bioldgico para constatd-la, independente da inteligéncia, perspicéacia e
desenvolvimento mental do menor infrator. Estd prevista na Constituicdo Federal em seu artigo
228, e preceitua que “sd3o penalmente inimputaveis 0S menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislagao especial” (BRASIL, 1988), e também no proprio Codigo Penal em seu
artigo 27, e estabelece que “os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputaveis,
ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagdo especial” (BRASIL, 1940), ficando claro
entdo que em hipdtese nenhuma os menores de dezoito anos serdo sujeitos a norma geral trazida
pelo cédigo penal, e sim sujeitam-se a norma especial, trazida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente pela lei 8069/1990.

3.2.Principios Norteadores da Responsabilidade Infanto-Juvenil

Os direitos das criangas e adolescentes, assim como a grande maioria das leis, foram/séo
criados e norteados com principios em sua base. Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ndo foi diferente, em sua esséncia encontra-se junto a aplicacdo da Lei Maior, varios principios
que veem a crianca e o adolescente como foco/alvo de protecdo, atencdo, educacdo e
socializacdo, direitos obrigatdrios e indisponiveis. Através desses principios se nortearam 0s
direitos e também com eles estipularam os deveres e a responsabilizacdo desses jovens. Celso

Antbnio Bandeira de Mello, bem conceitua os principios quando diz que eles sdo:

(...) mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposigdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e
servindo de critério para sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por
definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
tonica e Ihe da sentido harménico. (MELLO, 2004, p. 451).

Como ja dito, os principios sdo varios, Paulo Lacio Nogueira (NOGUEIRA, 1996, p. 15)
a saber elenca 14 (quatorze), dentre outros ndo citados, que nortearam a elaboracdo do conjunto
de normas, todos eles com origem situada na Declaragcdo Universal dos Direitos das Criangas. Os

principios sdo extremamente importantes nesse ramo do direito, o que ndo poderia ser diferente
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por se tratar de menores. Questiona-se, como a eles (menores de idade) responsabilizar por atos
ndo condizentes com a sociedade, porém, de forma adequada? Os principios trouxeram algumas
respostas.

Neste momento do trabalho seria de grande valia tratar de cada principio norteador, indo
além do principio encontrado no titulo de nosso projeto (Principio da Protecdo Integral), porém,
por questdes meramente de método, trouxemos apenas outros 04 (quatro). Os principios
escolhidos ndo foram selecionados por sorteio ou preferéncia, trouxemos o0s que ao leitor
forneceria melhor proveito, a fim de, mais adiante expor as medidas socioeducativas e nelas

demonstrar sua aplicagdo principioldgica. Veja o que o Instituto Paulo Freire trouxe:

Apreender o conjunto de valores e principios preconizados pelo ECA requer de
nos olhar a realidade sob o foco de outras lentes; ndo se trata apenas de trocar 0s
oculos, mas mudar a forma e o contedo do olhar. Lugar de crianca e
adolescente é na praga, na escola, no parque, nos centros culturais e das
juventudes, na comunidade, na familia e NAO na cadeia. (INSTITUTO PAULO
FREIRE, 2015, p.13).

Seguindo o roteiro, a comecar pelo conceito do Principio da Condicéo Peculiar da Pessoa
em Desenvolvimento, encontrado expressamente no artigo 6° do ECA. Sem duavida principio que
se encontra do inicio ao fim do ECA, pode-se arriscar em dizer que tal principio é um dos pais da
criacdo de um estatuto a parte para menores de idade, uma vez que se trata de pessoa em
condicdo de extrema importancia e em situacdo diferente a um adulto. O proprio nome traz em si
seu conceito e alvo, tratar de forma diferente aquele em situacdo diferente e ainda mais, tratar de
forma que respeite e contribua com seu desenvolvimento. Cabe observar o que a autora Martha
de Toledo Machado diz:

[...] norteia-se pela nocdo de que criangas e adolescentes sdo seres humanos que
se encontram numa situacao fatica peculiar, qual seja, a de pessoas em fase de
desenvolvimento fisico, psiquico, emocional, em processo de desenvolvimento
de sua potencialidade humana adulta; e que essa peculiar condicdo merece
respeito e para tal hd de se compreender que os direitos fundamentais de
criancas e adolescentes sdoespeciais em relagdo ao direito dos adultos [...]
(MACHADO, 2003,p.50).

O segundo principio a ser abordado é o chamado Principio da Brevidade e
Excepcionalidade, este aduz que, pelo fato das medidas socioeducativas ndo trazerem com elas a

caracteristica retribuitiva, como a pena, a sua necessidade se faz apenas para cumprir a fungéo de
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reinserir e ressocializar o adolescente. Funcédo essa que deve ser utilizada tdo somente pelo tempo
necessario de cumprimento e esperado resultado, esse tempo € submetido & avaliacdo e
manutencdo em caso de internacdo, como estabele o art. 121, §2° do ECA. Sposato nesse mesmo

sentido, explica sobre essa devida aplicacéo, breve e excepcional:

Se a medida socioeducativa representa uma resposta penal que restringe direitos,
deve reduzir-se ao minimo possivel. A integracdo do principio as demais
garantias penais e processuais somente pode ser bem-sucedida na medida em
gue ambos 32 funcionem como limitagdo a pretensdo punitiva do Estado.
Concretamente, essas limitacbes devem impedir a imposicdo de medidas
abusivas e evitar os efeitos negativos decorrentes da aplicacdo das medidas,
especialmente das privativas de liberdade. (SPOSATO, 2006, p.109)

O préximo principio estd expressamente no artigo 19 do ECA, que Maria do Roséario

Leite Cintra ao usar a obra de Matha Toledo, trouxe a seguinte parte:

Entre os direitos fundamentais da crianca elencamos, ao lado do direito a vida, a
salde, a alimentagdo, & educacdo, a liberdade, a protecéo ao trabalho, o direito
de ser criado e educado [...] no seio da familia [...]. Realmente, a familia €
condi¢do indispensavel para que a vida se desenvolva, para que a alimentacdo
seja assimilada pelo organismo e a salde se manifeste. Desabrochar para o
mundo inclui um movimento de dentro para fora, o que é garantido pelos
impulsos vitais vinculados a hereditariedade e a energia préprias do ser vivo.
Mas este movimento serd potenciado ou diminuido, e até mesmo obstaculizado,
pelas condigdes ambientais: 60%, dizem os entendidos, sdo garantidos pelo
ambiente. (MACHADO, 2003, p.155).

Tem-se aqui o principio da Convivéncia Familiar, que aborda um direito fundamental da
crianga e adolescente, garantido pela Constituicdo Federal, o convivio familiar e comunitéario.
N&o s6 convivio, mas cria¢do e educacdo advinda de sua familia e que na auséncia desta, por
familia substituta que o forneca de igual, ou melhor forma. N&o esqueca que, o direito a familia é
tdo importante quanto o direito a vida, a salde, a alimentacgdo, a educacao e aos demais direitos.

Por ultimo e longe se ser 0 menos importante, tem-se o Principio da Reeducacdo e
Reintegracdo do Menor encontrado no ECA em seu artigo 119. Tal principio versa sobre a
reeducacéo e reintegracdo do menor infrator por meio das medidas socioeducativas, fornecendo a
este orientacdo, insercdo em programa social e profissional, preservando ou recuperando sua vida

escolar e ainda preparando socialmente sua familia.
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3.3. Da Pena e sua Funcao

A pena, espécie de sancdo penal, como ja definida anteriormente, segundo Masson

consiste:

[...] na privacdo ou restricdo de determinados bens juridicos do condenado,
aplicada pelo Estado em decorréncia do cometimento de uma infracdo penal,
com as finalidades de castigar seu responsavel, readapta-lo ao convivio em
sociedade e, mediante a intimidagdo enderecada a sociedade, evitar a préatica de
novos crimes ou contravencdes penais. (MASSON, 2008, p. 594).

As penas possuem trés fungdes, e essas fungdes variam de acordo com a teoria adotada.
Entdo Masson traz que, “para a teoria absoluta, a finalidade da pena € retributiva. Por sua vez,
para a teoria relativa, os fins da pena séo estritamente preventivos. E, finalmente, para a teoria
mista ou unificada a pena tem dupla finalidade: retributiva e preventiva” (MASSON, 2008, p.
597).

Para a teoria absoluta a pena € a retribuicdo estatal justa ao mal injusto provocado pelo
condenado, consistente na pratica de um crime ou contravencdo penal. Ndo ha, portanto a
preocupacdo com a readaptacao social do infrator da lei penal, simplesmente é a punicdo como
retribuicdo a pratica do ato ilicito, sendo a pena o instrumento usado para castigar o criminoso e
reestabelecer a ordem juridica. (MASSON, 2008, p. 597).

Jé para teoria relativa a pena tem como finalidade prevenir a préatica de novas infracGes
penais, sendo irrelevante a imposigdo ou nao de castigo ao condenado. “A pena ndo esta
destinada a realizacdo da justica sobre a terra, servindo apenas para a protecdo da sociedade. A
pena nao se esgota em si mesma, despontando como meio cuja finalidade é evitar futuras acdes
puniveis” (MASSON, 2008, p. 598).

E por fim, a teoria mista ou unificadora preceitua que “a pena deve simultaneamente,
castigar o condenado pelo mal praticado e evitar a pratica de novos crimes, tanto em relacdo ao
criminoso como no tocante a sociedade” (MASSON, 2008, p. 600). A pena, portanto recebe um
triplice aspecto, que € o de retribuicdo, prevencdo geral que consistem em mostrar a eficiéncia do
direito penal e a prevencéo especial que preocupa com a ressocializacdo do condenado, para que
depois de cumprir a pena possa voltar ao convivio social preparado para cumprir as normas

impostas pelo Direito.
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Além disso, Masson afirma que a pena possui também a sua funcdo social, onde deve
atender a sociedade no que diz respeito a tutela dos bens juridicos indispensaveis para a
manutencdo e desenvolvimento do individuo e da coletividade, combatendo entdo a impunidade e
recuperando os condenados para 0 convivio social. E na sua aplicacdo deve a pena passar pelo
crivo da racionalidade, para impedir que o delinquente se torne instrumento de represélia e
castigo, sO assim entdo o direito penal podera cumprir a sua funcdo socializadora com resultados

produtivos para a ordem social e para o condenado (MASSON, 2008, p. 602).

3.4.Das Medidas Protetivas e Socioeducativas

Como foi tratado em retro capitulo, as praticas delitivas com protagonismo ou
participacdo de criangas na idade entre 0 a 12 anos, que sejam similares a crime ou contravengéo
penal, serdo conduzidas ao Conselho Tutelar devido. A partir deste encaminhamento, o Conselho
sera outorgado para executar, se cabivel e necessario, uma das medidas protetivas a crianca
infratora, podendo ser cumulados. As chamadas protetivas sdo encontradas no artigo 101, incisos
I a VI do ECA. Isto é, as criangas em situacdo de delinquéncia, aplicar-se-d0 medidas protetivas
pelo Conselho Tutelar, a fim de tira-las da situacdo de risco social ou moral, por acdo ou omissdo
da sociedade, do Estado ou familia. Acerca do tema, o artigo 101 e seus incisos do ECA

disciplinam que:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoGteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiétrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial,

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdao em familia substituta. (BRASIL, 1990).
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Cabe ainda destacar que, a crianca suspeita ou pega em flagrancia, em hipdtese alguma
devera ser conduzida a uma Delegacia de Policia, 0 mesmo se aplica aos procedimento que séo
adotados quando um imputavel é encontrado em flagrante delito. Procedimentos como: lavratura
de auto de prisdo em flagrante; interrogatorio, mesmo que presente advogado no recinto;
reconhecimentos de qualquer espécie ou qualquer tipo de coercdo sdo terminantemente proibidos.

Quanto as medidas socioeducativas aplicaveis a esses menores infartores, situadas no
artigo 112 do ECA, as socioeducativas sdo voltadas ao adolescente que comete fato tipico e
punivel, encontrado no Cddigo Penal. O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé seis tipos de
medida socioeducativa: adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida, internacdo. As espécies de medidas aqui citadas serdo
expostasem oportuno momento no capitulo seguinte, de forma mais clara e didatica.Albergaria cita

que:

A aplicacdo da medida socioeducativa do adolescente, que levara emconta a sua
capacidade de cumpri-la e as circunstancias e gravidadeda infracdo... Se levara
em conta as necessidades pedagdgicas dosadolescentes, com énfase sobre as que
visem ao fortalecimento doslacos familiares e comunitarios. (ALBERGARIA,
1995,p. 13/14).

Assim como as criancas (0-12 anos) possuem suas regras, 0s adolescentes ndo ficam
orfaos de direitos e punicdes. As medidas a eles impostas sdo norteadas e com firmes pilares nos
principios citados, mas principalmente, sempre, em obediéncia ao Principio da Protecéo Integral.
Porém aqui teremos algumas diferencas, uma vez que se trata de direito voltado a pessoa com
maior capacidade mental que uma crianca. A primeira diferenca que qualquer um pode notar ao
se deparar com as medidas protetivas e as socioeducativas e a sua forma mais severa de lidar com

o jovem. Delmanto acrescenta que:

Ainda que o jovem com idade inferior a 18 anos seja casado ou emancipado, ou
mesmo que se trate de um superdotado com excepcional inteligéncia, a
presuncdo legal persiste pelo seu carater absoluto, que inadmite prova em
contrario. Assim, mesmo que 0 menor pratique um fato tipico e ilicito, jamais
podera ser responsabilizado na esfera penal, pois Ihe falta imputabilidade, que é
pressuposto da culpabilidade. Apenas ficara sujeito as providéncias previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente que possuem, inclusive, carater punitivo,
como no caso da internagdo.(DELMANTO, 2007, p.107).
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Diferente do procedimento tomado com as criangas que Sao pegas em cometimento de
infragOes, os adolescentes ndo serdo conduzidos ao Conselho Tutelar e sim ao Juiz da Vara de
Infancia. O menor infrator tera um processo legal que podera ter como desfecho aplicacdo de
medida socioeducativa, observados sempre os principios basilares do ECA visando a protecéo e
educacdo do menor.Temos algumas semelhan¢as com 0 que se versa as criangas, como por

exemplo; o adolescente ndo podera ser conduzido por viatura, como versa o artigo 178 do ECA:

Art. 178. O adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional ndo podera
ser conduzido ou transportado em compartimento fechado de veiculo policial,
em condigBes atentatorias a sua dignidade, ou que impliqguem risco a sua
integridade fisica ou mental, sob pena de responsabilidade. (BRASIL, 1990).

Ao contrario do pensamento popular, as medidas socioeducativas ndo sdo penas, como
aos imputaveis sdo aplicadas e nem mesmo possuem natureza punitiva ou retribuitiva, pelo

contrario, sua funcéo é recuperar o jovem. Veja o que Bentes Hamoy fala:

Nesse sentido, é importante compreender que as medidas socioeducativas tém
por escopo possibilitar um conjunto de condigbes que possam viabilizar ao
adolescente, com base no respeito a sua condicdo de sujeito de direitos, a
construcdo de um projeto de vida digna, com respeito a sua comunidade,
protagonizando uma cidadania de convivéncia coletiva baseada no respeito
mutuo e na paz social. (BENTES HAMOY, 2007, p.39).

N&o se pode, porém negar, a presenca de leve punicdo nas medidas, no entanto o que se
precisa enxergar é a funcdo principal, de protecdo. Ao jovem ndo sera imposto pena, € sim,
medidas adequadas que lhe propicie atencdo, educacdo, ressocializacdo, convivéncia familiar (se
for o caso), condicionamento profissionalizante (se for o caso) e o0 que mais o Estado entenda que
a ele falte. Nesse sentido, Danielle Rinaldi Barbosa aduz:

O reconhecimento do carater punitivo da medida socioeducativa, contudo, em
nada afasta a sua finalidade precipuamente pedagdgica, que deve ser perseguida
a todo custo para que este alto grau de mutabilidade do adolescente seja
canalizado e utilizado em prol de sua efetiva socioeducacdo. Ocorre que olvidar
dos aspectos sancionatdrio-retributivos das medidas impostas pelo Estado em
contrapartida & pratica infracional importa grave violacdo aos direitos do
adolescente, que merece ser escudado pelo sistema garantista do direito penal
juvenil. (BARBOSA, 2009,p 67).
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Com isso, deve-se entender que a pena aplicavel ao menor infrator tem como intuito a
preocupacdo do Estado em garanir medidas que lhe assegurem uma ressocializagdo e melhoria de

vida do jovem entregue a delinquéncia.



28

4. A PRATICA DO ATO INFRACIONAL E A APLICACAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

O menor de dezoito anos, ao praticar qualquer ato condendvel, considerado crime ou

contravencao penal, pratica ato infracional.

No caso de ato infracional cometido por crianca (até 12 anos), aplicam-se as
medidas de protecdo. Nesse caso, 0 6rgdo responsavel pelo atendimento é o
Conselho Tutelar. J& o ato infracional cometido por adolescente deve ser
apurado pela Delegacia da Crianga e do Adolescente a quem cabe encaminhar o
caso ao Promotor de Justica que podera aplicar uma das medidas
socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente da Crianca e
do Adolescente. (AQUINO, 2005, p.40)

Constata-se a partir de entdo, que o inimputavel (menores de dezoito anos, conforme
assegura o art. 104 do ECA) pode praticar crime ou contravencao, desde que observada a data do
fato, conforme o art. 4° do Cddigo Penal, no entanto, € importante destcar que, se tratando de
menores infratores o termo certo a ser usado sera “atos infracionais”.

Os artigos 101 e 112 do ECA, disciplinam acerca das possiveis providencias a serem
tomadas caso uma crianga ou um adolescente venha a cometer um ato infracional. O art. 101,
aponta que a crianca (até 12 anos incompletos) que praticar um ato infracional serd conduzida ao
Conselho Tutelar onde se submetera as medidas de protecdo previstas. J& o art. 112, trata do
adolescente, sendo aquele que possui entre 12 de 18 anos de idade, que ao praticar o ato
infracional, se sujeitara a processo contraditério, devendo-lhe ser assegurado a ampla defesa. E,
apos o devido processo legal, receberd ou ndao uma “sangdo”, que devera ser entendida como a
medida socioeducativa.

Com isso, deve-se entender que tais medidas, ndo possuem natureza de pena e sim de

medida socioeducativa.

4.1.0 Ato Infracional Praticado Pela Crianga e Adolescente

O ato infracional é a conduta descrita como crime ou contravengdo penal praticado por
crianca e adolescente, de acordo com o artigo 103 da lei 8.069 de 1990, e ha essa diferenciacdo
de terminologia por se tratar de norma especialmente voltada para a crianga e adolescente,

portanto, 0 menor de 18 (dezoito) anos ndo pratica crime e sim ato infracional.
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O estatuto da crianca e do adolescente anotado e interpretado por Murillo Didcomo e
Ildeara Diacomo, dispde que a crianga que pratica o ato infracional ndo esta sujeita a aplicacao
das medidas socioeducativas, e sim as medidas de protecdo aplicadas pelo Conselho Tutelar
descritas no artigo 101, que se trata de um rol meramente exemplificativo, podendo ser aplicadas

outras medidas de acordo com as necessidades pedagogicas da crianca.

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamentos aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientag&o, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitério ou oficial de auxilio a familia, a crianca
e ao adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar e ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicdmanos;

VI - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta; (BRASIL, 1990).

E ao adolescente ao qual for imputada a pratica de algum ato infracional, sera imposta
medida socioeducativa ou protetiva, aplicadas pela autoridade judicidria competente. Dessa
forma, “no momento em que ao adolescente ¢ atribuida uma conduta humana que esteja tipificada
no Cddigo Penal Brasileiro, Lei de Contravengdes Penais ou em qualquer lei extravagante, como
crime ou contravencgdo, pode-se afirmar que a ele estd sendo imputada a pratica de um ato
infracional [...]” (BANDEIRA, 2006, p. 31/32).

Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| — adverténcia;

Il — obrigacéo de reparar o dano;

111 — prestacéo de servigos a comunidade;

IV — liberdade assistida;

V —insercdo em regime de semiliberdade;

VI — internacdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer um das previstas no art. 101 I a VI. (BRASIL, 1990).
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Segundo José Barroso Filho ao menor infrator é aplicada uma sancéo diversa da que é
aplicada a um adulto que cometa 0 mesmo crime, visto que sdo eles inimputéaveis, essa sancao
vem prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente como medida socioeducativa, a qual visa a
regeneracdo deste menor, a fim de que ndo cometa mais nenhum outro delito (BARROSO
FILHO, 2011). Entdo as medidas aplicadas aos adolescentes devem oferecer respeito a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento, oferecendo os meios dignos necessarios a sua

ressocializagéo.

4.2.Das Espécies de Medidas Socioeducativas

Atualmente, no ordenamento juridico brasileiro, especificamente no ECA, encontramos as
medidas protetivas e as socioeducativas, no entanto, com o escopo de repassar ao leitor a melhor
analise quanto a presenca do principio da protecdo integral junto com os demais principios que
Ihe seguem, optamos por tratar das medidas socioeducativas de forma mais detalhada. As
socioeducativas foram escolhidas pelo fato de maior semelhanga com algumas sanc¢des aplicadas
aos imputaveis. Contudo, cabe ao presente trabalho demonstrar mais do que as simples diferencas
entre penas e medidas, ao projeto foi incumbida a misséo de demonstrar a natureza educacional e
proetiva do que se aplica aos menores.

A essa altura é de suma importancia a exposicao das espécies das medidas, mesmo que de
forma sucinta. Tem-se a presenca de um rol taxativo no ja& mencionado Estatuto, onde tais
medidas adotadas podem atingir o menor infrator de forma social e dependendo do caso, podem
também atingir de forma restritiva de direitos, vez que estas Ultimas sdo vistas como mais
rigorosas. No que se refere as medidas socioeducativas, é de grande valia observar o que Amin

ressalva:

Criangas e adolescentes tém direito de se desenvolver como criangas e
adolescentes. Parece 6bvio, mas esse direito nem sempre é respeitado. Comum
ouvirmos a expressdo “infancia perdida” e as vezes, de fato, se perde no
processo de abandono precoce da infancia e correlato inicio precoce da
adolescéncia e vida adulta. A sociedade influenciada pela midia parece exigir
um comportamento cada vez mais adulto dagqueles que ainda ndo o s&o. Criancas
e jovens estdo estressados com um horario a cumprir similar ao de um adulto, a
ponto de ndo sobrar tempo para brincar, conversar, se divertir. (AMIN, 2006,
p.50)
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As medidas ndo recaem em todo e qualquer adolescente infrator de forma indiscriminada
e de oficio pelo competente, sdo determinadas apds a comprovacdo tanto de autoria quanto de
materialidade delituosa. Restri¢fes essas que nao abragcam o menor sem que haja o contraditério e
a ampla defesa, assegurados pelo direito. No tocante as providencias que deverdo ser tomadas,
bem como aos direitos que deverdo ser resguardados ao menor infrator, a lei n®12.594 de 2012
do SINASE assim dispde:

Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-4 pelos seguintes
principios:

I - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de auto composicao de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relacdo a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao
que dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

VI - individualizag&o, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VII - minima intervencdo, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos
da medida;

VIII - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razéo de etnia, género,
nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou
associacdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo. (BRASIL, 2012).

Importante ressaltar que as providéncias voltadas a este menor infrator em situacao
irregular de comportamentos séo aplicadas antecedidas de andlise da infracdo, em observancia as

caracteristicas do pequeno infrator e ainda de sua necessidade e funcéo.

4.2.1. Da adverténcia

A adverténcia ja constava tanto no Codigo de Menores de 1927 no artigo 175, quanto no
Codigo de Menores de 1979 no artigo 14, inciso |. Expressa no Estatuto da Crianca e do
Adolescente no artigo 115: “A adverténcia consistird em admoestagéo verbal, que sera reduzida a
termo e assinada”. (BRASIL, 1990)
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E considerada a medida socioeducativa menos severa, € tem como propdsito alertar e
aconselhar o adolescente e seus responsaveis acerca dos riscos da préatica do ato infracional.

Em regra, a medida de adverténcia é recomendada para os adolescentes que nao tém
antecedentes criminais ou para aqueles cometem atos infracionais considerados leves, quanto a
sua natureza ou consequéncias. (LIBERATTI, 2003, p. 101).

No tocante a aplicacdo da adverténcia, Liberatti analisa que:

Para atingir o objetivo da medida, é necessaria a presenca dos pais ou
responsavel na audiéncia, para que também sejam integrados no atendimento e
orientacdo psicossociais, se houver necessidade (art. 129). A evidéncia, muito
sera exigido do juiz e do promotor de justica, que deverdo avaliar com muito
critério os casos apresentados, ndo ultrapassando os limites do rigor, nem
tampouco, sendo por demais tolerantes, sempre tendo em vista as circunstancias
e conseqléncias do fato, o contexto social, da personalidade do adolescente e
sua maior ou menor participacdo no ato infracional. (LIBERATTI, 2003, p.
101).

Verifica-se que, a medida de adverténcia consiste em apurar se o ato infracional praticado
estd associado a outras necessidades do menor, podendo o juiz, ao perceber tais necessidades,
aplicar qualquer das medidas elencadas no art. 129 do ECA sempre observando o Principio da

Proporcionalidade:

I — encaminhamento a programa oficial ou comunitério de protecéo a familia; Il
— inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcoodlatras e toxicOmanos; Ill- encaminhamento a tratamento
psicoldgico ou psiquidtrico; IV — encaminhamento a cursos ou programas de
orientagdo; V — obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua
freqliéncia e aproveitamento escolar; VI — obrigacdo de encaminhar a crianga ou
adolescente a tratamento especializado; VII — adverténcia; VIII — perda da
guarda; IX — destituicdo da tutela; X — suspensdo ou destituicdo do poder
familiar. (BRASIL, 1990).

4.2.2. Da prestacdo de servicos a comunidade

A Lei 8069/1990 inovou ao acolher a medida de prestagdo de servigos a comunidade
semelhante a encontrada no Codigo Penal como alternativa a privagédo de liberdade. A prestacéo
de servicos a comunidade é a imposicdo de realizacdo de tarefas ao menor infrator, sem

remuneracao alguma, com até seis meses de duracdo em observancia ao Principio da Brevidade e
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Excepcionalidade. Os servicos podem ser realizados em hospitais, escolas ou entidades
assistenciais, como previsto no artigo 117 do ECA:

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada méxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo
prejudicar a freqiiéncia a escola ou a jornada normal de trabalho. (BRASIL,
1990).

O cumprimento de tarefas tem como um de seus pilares o Principio da Cooperacao, por
serem de carater coletivo, visando interesses e bens comuns. O que possibilita ao adolescente
adquirir valores sociais positivos, através da vivéncia de relagdes de solidariedade, presentes na
ética comunitaria. (MARTINS, 2000).

Liberatti salienta que:

A medida proposta, tanto pelo Cddigo Penal quanto pelo Estatuto, configura-se
como alternativa da prisdo ou da internacdo, permitindo que o infrator cumpra
junto a familia, no emprego e na comunidade, as imposicOes restritivas de seus
direitos. No mesmo sentido, ha que se entender que a medida socio-educativa de
prestacdo de servigos comunitarios deverd ser fiscalizada pela comunidade, que,
em conjunto com os educadores sociais, proporcionard ao adolescente infrator
uma modalidade nova de cumprimento da medida em regime aberto. O trabalho
deve ser gratuito; porém, deve ser medida que reflita énus para o infrator, que
sentira as exigéncias da retribuicdo sem se corromper, € ndo uma relacdo de
emprego. Nao deve, contudo, ser imposta contra a vontade do adolescente; do
contrario, corresponderia a trabalho forcado e obrigatorio, 0 que seria proibido
(art.112, § 2°). (LIBERATTI, 2003, p. 107).

Conforme o exposto, a indispensabilidade de voluntariedade do menor infrator para o
cumprimento da prestacdo de servicos a comunidade assegura 0 seu carater pedagogico da
medida, visando incluir o adolescente socialmente, como versa o Principio da Reeducacdo e

Reintegracdo do Menor.
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4.2.3. Da Reparagéo do Dano

A medida de reparacdo do dano se dard quando; o ato infracional praticado pelo
adolescente acarretar prejuizos patrimoniais, com isso, 0 juiz podera exigir do menor infrator a

obrigacdo de reparacdo do dano, nos termos do Art. 116 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a coisa,
promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o prejuizo da
vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada. (BRASIL, 1990).

Essa obrigagdo de reparar ndo se confunde com indenizacdo civel, onde se pode exigir dos
pais o0 ressarcimento, nesta hipOtese trazida no Estatuto da Crianga e do Adolescente é
fundamental que a obrigacdo seja cumprida pelo proprio adolescente e ndo por seus pais ou
responsaveis. 1sso se da pelo Principio da Condicdo Peculiar da Pessoa em Desenvolvimento, a
medida tem clara funcdo de construcdo de responsabilidade no jovem.

Ao menor é muito valido que arque com as consequéncias de seus atos observando
sempre o paragrafo primeiro do artigo 112, que diz que “a medida aplicada ao adolescente levara
em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e gravidade da infragdo” (Principio da
Proporcionalidade) (BRASIL, 1990). Entdo sendo impossivel reparar esse dano sera aplicada ao
adolescente outra medida substituta, visto que o intuito é ele mesmo compensar a perda sofrida.

Portanto, o “Juiz da Infancia e da Juventude podera determinar, se for o caso, que
0 adolescente promova a reparacdo do dano por meio de: (a) restituicdo da coisa, (b)
ressarcimento do dano ou, (c) por outra forma, compensacgdo do prejuizo da vitima” (FULLER,
DEZEM, JUNIOR, 2012, p. 105). Entéo, “a restituicdo da coisa pode se dar diretamente, através
da restituicdo da coisa, ou pela via indireta, através da entrega de coisa equivalente ou do seu
valor correspondente em dinheiro”. (DIACOMO, DIACOMO, 2010, p. 161).

4.2.4. Da Liberdade Assistida

A liberdade assistida esta prevista nos artigos 118 e 119 do Estatuto, e € considerada a

medida que expressa o fundamento do sistema socioeducativo trazido pela da Lei, e, “desde que
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corretamente executada (Principio da Prevaléncia dos Interesses, artigo 6° do ECA), é sem dlvida
a que apresenta melhores condigdes de surtir os resultados positivos almejados, ndo apenas em
beneficio do adolescente, mas também de sua familia e, acima de tudo, da sociedade”
(DIACOMO, DIACOMO, 2010, p. 162).

De acordo com o artigo 118, “A liberdade assistida serd adotada sempre que se Afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente” (BRASIL,
1990). Tal medida visa acompanhar a vida social do adolescente por meio da pessoa de um
orientador, que tem a responsabilidade de conduzi-lo nos moldes no artigo 119, sendo este
meramente exemplificativo. Lembrando que, ao orientador pode ser atribuida fungdes diversas
das dispostas no artigo citado.

Segundo Murillo Diacomo e lldeara Diacomo (2013. P. 175/176), a liberdade assistida
ndo se trata de uma mera liberdade vigiada, na qual o adolescente estaria em periodo de prova,
mas sim uma intervencdo efetiva e positiva na vida do adolescente e, se necessario, em sua
dindmica familiar, por intermédio de uma pessoa capacitada para acompanhar a execu¢do da
medida, chamada de “orientador”, que tem a incumbéncia de desenvolver uma série de tarefas,

expressamente previstas no art. 119, do estatuto:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com 0 apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientagdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario de
auxilio e assisténcia social,

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

111 - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo
no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso. (BRASIL, 1990).

Embora ndo seja previsto prazo de duracdo no referido artigo 118 paragrafo segundo esta
expresso que; serd a liberdade assistida fixada pelo prazo minimo de seis meses, ndo havendo
prazo maximo para sua duracdo. O programa socioeducativo deve fixar metas a serem atingidas
pelo adolescente, de modo que aquele permaneca vinculado a ela pelo menor periodo de tempo
possivel como aduz a Principio da Brevidade, devendo ser sua familia orientada e trabalhada para
assumir a responsabilidade em relacdo ao adolescente a partir de determinado momento, onde

mais uma vez percebemos o Principio da Convivéncia Familiar.
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4.2.5. Do Regime de Semiliberdade

Segundo o ECA, os adolescentes podem permanecer em medidas socioeducativas de
restricdo de liberdade por até trés anos consecutivos, além de ser permitido que passem trés
outros anos em situacdo de semiliberdade, tendo de comparecer todos os dias a um centro de
internacdo. No caso da internagdo o menor é submetido aos Centros de Internacdo para Menores
Infratores.

Situada no artigo 120 do Estatuto da Crianca e Adolescente, a semiliberdade se trata de
uma das espécies de medidas aplicadas, esta, porém, um tanto quanto mais severa, por assim
dizer. Parente proximo ao modelo de semiliberdade aplicavel aos imputéveis, na qual exercem
atividade escolar e até mesmo profissionalizante, a depender da idade do infrator. A
semiliberdade se faz em uma Col6nia Agricola, industrial ou similar, voltando a noite para
dormirem o que se realizado corretamente cumpre com o Principio da Reeducacdo e

Reintegracdo do Menor.

A semiliberdade é uma alternativa ao regime de internamento que priva,
parcialmente, a liberdade do adolescente, colocando-0 em contato com a
comunidade. O SINASE — Sistema Nacional de Atendimento socioeducativo —
que define os principios e pard@metros da agdo e gestdo pedagdgicas das medidas
socioeducativas configura a semiliberdade como uma medida restritiva de
liberdade, mas que admite a coexisténcia do adolescente com o meio externo e
institucional, estabelecendo a obrigatoriedade da escolarizacdo e de atividades
profissionalizantes, numa interacdo constante entre a entidade responsavel pela
aplicagdo da medida de semiliberdade e a comunidade, utilizando-se,
preferencialmente,  recursos da  propria  comunidade.(BANDEIRA,
2010,p.desconhecida).

O intuito da medida é o de devolver ou plantar o entendimento quanto a importancia dos
vinculos familiares e sociais na vida deste menor, sua importancia e funcao social, seu potencial
se bem instruido e sua perfeita reintegracdo ao meio em que pertence. Segundo Bandeira a

semilibertade tem como conceito:

Trata-se, na verdade, de um modelo similar ao regime semi-aberto destinado aos
imputaveis, os quais, normalmente, exercem atividades escolares e
profissionalizantes externas sob a supervisdo do responsavel pela colbnia
agricola, industrial ou similar e retornam para o pernoite, permanecendo,
também, nos domingos e feriados no estabelecimento do regime semi-aberto.
(BANDEIRA, 2006,p.164).
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Quanto a aplicagdo, a medida ndo podera ultrapassar 3 (trés) anos de acordo com o ECA
(8 2° do Art. 120 c/c 0 8 3° do Art. 121). Durante este periodo de execugdo, 0 menor devera ser
submetido a exames semestrais, ndo sendo vetado a ele o requerimento de progressdo para seu
cumprimento de forma aberta (visando o Principio da Prevaléncia dos Interesses), que recebe o
nome de liberdade assistida. O jovem que realiza todas as atividades se compromete e consegue
satisfazer a funcdo da medida, assim que constatado sua propensdo adequada, recebe seu
desligamento do processo. Assim como pode acontecer progressdo, pode-se ter a regressao se o
adolescente praticar outro ato infracional ou demostrar total aversdo as regras da semiliberdade,
pelo juiz competente podera ser determinado internamento onde por mais uma vez recai 0 manto

do Principio da Proporcionalidade.

4.2.6. Da Internacéo

Como descrito na medida anterior, a semiliberdade pode ser progredida a internacdo do
menor, considerada como a mais severa das medias. Anterior ao advento do ECA, era permitido
que qualquer adolescente em “situag@o irregular” fosse submetido a internagdo, hoje em dia é
necessario a comprovacdo de autoria e também da materialidade do ato infracional, sempre com
foco no Principio da Protecdo Integral. Em relacdo a isso, o Relatério da UNICEF em

Comemoracdo dos 25 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim disciplina:

Antes do ECA, prevalecia a chamada doutrina da situacdo irregular, que
autorizava a internacdo dos adolescentes, mesmo sem ter havido qualquer delito.
A partir de 1990, o adolescente s6 pode ser submetido a uma medida
socioeducativa se houver comprovacdo da autoria e da materialidade do ato
infracional. (RELATORIO UNICEF, ECA 25 ANOS, 2015, p.28).

A medida restritiva de direitos é voltada aos menores com idade superior a 12 anos e
praticantes de atos infracionais em que houve grave ameaca ou emprego de violéncia, podendo
ser aplicado na auséncia desses requisitos desde que entendido sua necessidade e
proporcionalidade. E considerada uma medida constritiva de carater cautelar, seu objetivo
principal é afastar provisoriamente o contato ilimitado com a sociedade, observando sempre a

integridade mental e fisica do menor a luz do ECA: “Art. 121. A internacdo constitui medida
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privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do

peculiar de pessoa em desenvolvimento.” (BRASIL, 1990).

A medida de internacdo, por expressa definicdo legal contida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, é medida de privacdo de liberdade, aplicavel pela
autoridade judiciaria em decisdo fundamentada e assenta-se em trés principios
basicos: brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento.(HAMOY, 2007, p.71).

As internacdes atualmente sdo cumpridas com a insercdo do adolescente em entidade de
internacdo, sendo privado de sua liberdade por tempo indeterminado, porém, ndo superior a trés
anos, tempo este 0 mais breve possivel para que ndo perca sua natureza. Lembrando que, a
medida prevalece ao jovem que em cumprimento dela completa a maioridade, sendo, no entanto,

compulsoria sua liberacdo aos vinte e um anos de idade. Neste sentido Cury, afirma:

A internacdo ¢ a saida encontrada pelo ECA em caso de maior periculosidade do
adolescente, verificada, em caso concreto, pela grave ameaca ou violéncia a
pessoa cometida por ele. Este ato infracional faz com que a reacdo estatal seja
mais severa, e demande uma maior atencdo do poder publico para os labores de
ressocializacdo do menor infrator. Acarretando obrigacOes irremedidveis ao
Estado, entre outras, de uma idonea gestdo dos centros de internamento e um
eficaz planejamento da execucdo da sentenca socioeducativa privativa de
liberdade. (CURY, 2002, p. 375).

No que se refere a realidade do menor infrator, faz-se necessario analisar o perfil do
adolescente ora levado a internagdo, realidade essa ilustrada através do quadro n°® 18, p.30

retirado do Relatorio da UNICEF em comemoracao aos 25 anos do ECA :

Figura 1 — Perfil dos adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas com restricao da

liberdade em 2011
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r r r r r r r 4
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Fonte: Conselho Nacional de Justica — CNJ, DMF/CNJ — Panorama Nacional: A execucéo de medidas
socioeducativas de internacao — Programa Justica ao Jovem. Conselho Nacional de Justica, 2012.
*Pesquisa realizada com uma amostra de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas.

Através da andlise do grafico, é notdrio que os menores infratores carecem de um amparo maior
do Estado e de suas familias, pois as medidas socioeducativas e a proposta de ressocializacdo implantada
pelo ECA devem ser observadas com maior atencdo a fim de evitar que esses jovens venham a se tornar
adultos delinquentes, é preciso, ainda, aperfeicoar o sistema socioeducativo, a fim de garantir aos jovens

condicBes que o ajudem a interromper a trajetoria do crime.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Através deste trabalho, foi realizado um estudo acerca da responsabilidade penal do
menor infrator, com a analise cronoldgica das disposicGes legais, principios, bem como das
medidas socioeducativas.

Visto a importancia do tema, com o passar do tempo, foram criadas e aperfeigoadas regras
especificas para a protecdo e responsabilizacdo do menor, considerado o individio menor de 18
anos. De acordo com o art. 227 da Constituicdo Federal que serviu como parametro para a
criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, os direitos dos menores devem ser garantidos,
principalmente pela condi¢cdo que 0s mesmos possuem como pessoas em desenvolvimento. E
com base na Doutrina da Protecédo Integral, possuem também absoluta prioridade.

O presente estudo mostrou que apesar dos menores de 18 anos serem considerados
inimputaveis pela legislacao vigente, ndo ha que se falar em impunidade, uma vez que, o Estatuto
da Crianga e do Adolescente prevé a responsabilizacdo penal do adolescente que pratica ato
considerado crime, qual seja, a aplicagdo das medidas socioeducativas, e embora haja punicéo,
deve ser assegurado ao adolescente infrator os direitos e garantias processuais penais.

As criancas que praticam atos infracionais devem ser aplicadas medidas de protecdo, e aos
adolescentes, sdo previstas as medidas socioeducativas, que buscam ndo s responsabilizar, mas
também reeducar e reinserir 0 menor a sociedade.

Com base na pesquisa, conclui-se que as medidas socioeducativas possuem natureza
punitiva, e também natureza educativa, visto que tem aspectos coercitivos, mas que possui como
finalidade a educacéo e socializacao.

Por fim, com a elaboracéo do trabalho, 0 mais importante a se concluir, é a necessidade de
garantir a protecdo integral as criancas e adolescentes, mesmo quando estas praticarem atos em
desconformidade com o ordenamento juridico. Ndo devendo essas criangas e adolescentes serem
privadas de direitos e garantias imanentes da pessoa humana, e também, dos direitos decorrentes

de sua condicéo especial de ser em desenvolvimento.
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